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@ie tiefgehende Reform der preufiijden BVerwaltung, weldje von der
preufijden Kreidordbnung v. 13. December 1872 ifren Ausdgang genom-
men Hat, bevuhte in ifhrer Grundlegung auf ziemlid) einfadjen Forma-
tionen. Man fepte an bdie Stelle der patrimonialen Obrigleiten bes
platten Lanbdes die im Namen bdes Kinigd ernannten ,Amtsvorfteher”.
Man (ief im ,Kreisausidhuf” die Sefdjifte der communalen und der
obrigleitlidien Berwaltung des RKveifed beifammen. Man 3og nod) feine
fharfe Grenglinie zwifdjen ftreitigen Berwaltungsfadjen und anderen
+Befdlugfaden”. DMan erhielt im Landrathe eine Einbeit der Erecu-
tive, verbunben mit der Leitung des Rreidausiduffes in communalen,
in ftreitigen wie in nidjtftveitigen Angelegenheiten der allgemeinen Lan-
besverwaltung,

Bei dem weitern Ausbau duvd) die Provingialordnung vom 29. Juli
1875 und durd) dbas Gefets itber die Bermwaltungsgeridhte vom 3. Juli
1875 trat eine Sdjeibung nad) mehren Ridjtungen ein. Man bilbete
fite die communalen Gefd)ifte einen Provinzialausfduf mit eigenem
Lanbesddivector, fiir die flreitigen Berwaltungsjadjen ein Bezirisver-

“waltungsgeridt, filr die Befdhlufifadjen in zwei Abftufungen: einen
Begirlsrath unter dem RNegievungdprifibenten, einen Provinzial-
vath unter dem Oberprifibenten. Das Buftiindigleitsgefes vom 26. Juli
1876 gruppirte demnid)ft die ftaatliden Gefdjiifte in den Hhiheven Rbr-
pern der Selbftverwaltung fo, daff etva 60 Gruppen vor die Bejirls-
verwaltungsgeridyte, mefhr al8 50 Gruppen vor den Bejirlsrath, etwa Hald
fo viel vor ben Provingialrath veviviefen wurden, wie folde fphter von
tundiger Pand in tabellarifdjen Ueberfidhten sujammengeftellt worden find.

Gneift. 1
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Bei jeder Revifion diefer Sefepgebung mufite nunmehr der Gefidyts-
puntt der Bereinfadung in den Borbergrimd treten. Liefe fidh nicht
ber Dualidmus von Proving und Regierungsbeirt itberhaupt befeitigen?
Liefe fid) nidt etwa der Provingialousiduf mit den Bejd)lufbehirden
vereinigen?  Liefe fid) namentlid) nid)t der Besirtsrath mit dem Begirls-
verwaltungdgeridht verjdymelzen?  Liefen fid) nid)t die Berwaltungsgeridyte
L. unb II. Inftan; itberhaupt befeitigen und das gange Beditrfnif diefer Redts-
pflege durd) einen Berwaltungsgeridhtdhof befriedigen, wie in Oefterreid) ?

Diefe Fragen mufiten vor allen in den Borbergrund treten, ald bdie
preufiifffe Staatéregierung in der Lanbdtagfeffion und Nadjfeffion von
1880 vier Gefesentwitrfe vorlegte, bdeven ausgefprodjence Paupt-
jwed, — bdie Durdjfithrung des neuen preufijdjen BVerwaltungsfyftems
in der Proving Pofen und in den fitnf weftlidhen Provingen der Monavdyie,
— gu einer umfaffenben HRevifion des Gefammtfyftems eine dringende
Aufforderutng entbielt.

A8 RNefultat umfangreider Berhandlungen, weldje {dlieflih zu
einer Bereinigung der Staatdregierung mit beiben Hiujern des Land-
tags gefithrt Haben, fann vorweg Folgenbdes Hervorgehoben werben.

Gin erneuter Berfud), die Trennung von Proving umd Regie-
rung8beivt ju befeitigen, ift, al8 dber beftehenden Organifation und
ben Bediirfuiffen der preufiifden Bermwaltung nid)t entfpredjend, nad
einem leidyten Anlauf wieder aufgegeben worben.

Cin Bor{djlag zur Bereinigung vom Provinzialvath und Pro-
vingialaud{dufp ift tiberhaupt nidht gemadyt worben.

Das dfterreidifde Syftem der Beveinigung aller Berwaltungs-
redyt8pflege in einem Geridjtshofe ift wohl gelegentlid) feiner Einfach-
Beit wegen gerithmt worben: ftilljdweigend {deint fid) indeffen die Ein-
fidht geltend su madjen, daf bdie vermeintlidie Cinfadjheit des biter-
reidjifden Syftems nur in der Wortfafjung eines Gefetparagraphen
beruht, und daff der Unterfdjied beider Syfteme badurd) bebingt ift,
baf ba8 bfterreidhifdhe Berwaltungsred)t von Grund aus in einem
Gegenfap au bder einbeitlien Bevwaltungsordnung fteht, weldje in
Preufen durd) Friedvid) Wilhelm I und duvd) die Stein- arbenber-
gifde Gejepgebung geftaltet ift.

Gine aud ben Beamtentreifen Hervovgehende, ernfigemeinte AUn-
feditung be8 Cpftems bder Verwaltungsilagen gegen Polizei-
verfiigungen ift {don in den Commiffionsberathungen von einer
febr itberwiegenben Mehrheit abgewehrt rworben.
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Gine Yange dauerndbe Spanmung dagegen und ernfte Sweifel Hat der
gegen bie Regierungsvorlage geftellte Antrag Hervovgerufen, Bezir?s-
rath und Bezirlsverwaltungsgeridyt su einem Bejirtdausiduf
au vereinigen. Diefe Frage war e8 vorugsweife, um welde fid) die
Gegner|daft gegen das neue preufiiidhe Selbftvermaltungsfyftem Feyftal-
lifirt, und weldje in den Commiffionsberathungen wie in den Partei-
verhandlungen den breiteften Raum in Anfprud) genommen Hat.

Bur ©pecialberathung der Gefete war vom Haufe der Abgeord-
neten eine Commiffion von 21 Mitgliedern beflimmt worden,
weldje swedentfpredjend ungefibhr zur Hilfte aus Mitgliedern” der (fitnf
jest) fed)8 Rreidorbnungsprovingen, zur andern Hilfte aus Mitgliedern
ber itbrigen fed)8 Provingen ernannt wurbe, um bden Bebiirfniffen beider
Reidyshilften gevedit zu werben.

Die Commiffion, fiber deven BVerhandlungen ein ausfithrlider Beridyt
(RNr, 283 der Drudjadjen bes Abgeorduetenhaufes) erftattet ift, war
fdjon in erfter Lefung auf eine Beveinigung von Bezirlsrath nnd
Bejirtsverwaltungsgeridt ald nidftliegendfte und durdygreifendfte
Weife der BVereinfadjung eingegangen.

o einfad) indeffen diefer Sefidhtspuntt erfdjien, jo grofe Sdvierig-
Teiten Baben fid) in der Ausfilhrung ergeben: Nad) langem lebhaften
Streit hat endlid) ein Bermittelungsvorfd)lag die Buftimmung der
Mebhrheit der Commiffion gefunden in folgenden Grundziigen:

Bereinigung beider Behdrden ju einem Bezirl8ausiduf, be-
ftebend in feiner befdhlufifibigen Geftalt 1) aus dem Regierungs-
prifiventen, 2) einem Bshern DBevwaltungdbeamten, 3) einem
ridjtexlidjen Beamten, 4—6) bdrei bitrgerlidhen Beifigern, fowie
einem Ctellvertreter fitr jebed bdiefer fehd Mitglieder, dod) {o,
daf in ftreitigen Berwaltungsfadjen ber eine der ernannten
Beamten al8 , Berwaltungdgeridytsvivector” ben Borfip fithren und
bem Regierungdpriifibenten in diefen Sadjen nur eine allgemeine
Oberleitung im Einvernehmen mit dem Geridjtsdirector zuftehen foll.

Die ungewdhnliden Sdpwierigleiten, weldje fid) bei der Ausfithrung
eined fdjeinbar einfadjen Gebantens ergeben haben, beruhen unverfennbar
in ber Natur der zu behandelnden Gefdjifte und fithren auf die Ent-
ftehungsgefdjidyte jener Ginvidjtungen juviid. Wie die Commiffion bei
biefem Theile ihrer Anufgabe umwillfiirlid) su einer Revifion der Grund-
lagen jener Gefesgebung gelangt ift, fo wird e8 mehr nod) Aufgabe
per Wiffenfdhaft fein, einen Nitdblid auf den Entftehungs-

1+
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gang bdiefer Cinvidjtungen eingehender zu geben, al8 bied bdie

Aufgabe eined Commiffionsberidjtes fjein fonnte — einen Ritdblid, der

au bem itberrafdjenden Refultat fithrt, daf die Reformgejepgebung in jedem

Stadium ju einer anbern Formation gelangt ift, al8 von Anfang an
gemeint war.*)

L

Die vier preufifden Reformgefete von 1872—1876 beruben ,

auf gemeinfamen Borbedingungen und Bebditrfniffen der fehs RKreis-
ordbnung8provingen, wiifrend in den itbrigen fe)8 Provingen Verjdjie-
denfeitert der Borbedingungen und Bebdiirfniffe ebenfowol unter fid,
wie mit den RKreidordnungdprovingen obwalten.

Die Reform Hat ihren Ausgang von der Nothwenbdigleit einer Auf-
hebung der Gutspolizei in den bftlidhen Provingen genommen.
Die nod) beftehende patrimoniale Ordnung bes plattey Landes, bie
Berbindung obrigleitlidier Gewalten mit dem Srundbefis, die ftindifdye
Sdjeibung von Rittern, Biirgern und Bauern war feit lange ftreitig
und erfdjien mit den Grundlagen der Heutigen Staatsverfafjung und
Gefelljdaft nid)t linger vereinbar.

Man war im gangen davitber einverftanbdert, daf an die Stelle der
patrimonialen Orbnung eine , Selbftverwaltung” treten jolle, wo-
“bei man nad) dem Borbild der Stiidte an gewihlte Bertreter der

Steuerzahler dadjte, aus bderen Wahl die Berwalter der communalen
Angelegenheiten hervorgehen. Jeber Verfud) nun aber, eine [iindliche
Gemeindeorditung nad) bdiefem Mufter zu bilden, flief auf bdie Noth-
wendigleit einer Totalreform bder Communalftenern und Laften, und
_fond bamit eine NAufgabe vor, beren Lojung feit vielen Jabhriehnten
erfolglos verfudjt war, deven Lofung auf dem Wege blofer Berwaltungs-
gefese villig Boffnungslod erfdjien. Die Sefesgebung wurde dadurd
gegoungen, mit Umgehung bdiefer Seite, eine Reform bded obrig-

*) Der Berfaffer bdiefer Sdhrift war al8 Refevent ber Commiffion bes
Abgeordnetenhaufes gendthigt, die Anfihten der Majoritit der Commiffion
bona fide wiebexjugeben. Gr bat feine perjdnlide Anfidht bagegen in einem
Separatabdbrud ausgefproden, welde nidht im Budhanbdel erfdyienen, fondern
mur an WMitglieber bed Landtags wverfandt worbden iff. Die gegemwdirtige
Sdyrift enthilt in leidter Umarbeitung diefelben Ausfithrungen.



5

Peitlidjen Amts zu ihrer Hauptaufgabe zu maden, fo wenig dies
ben erften Stadien ber Lanbdtagsberathungen entfprady. .

Wie follte man mun aber die Guts- und Dorfpolizet in bdas
normale Syftem der Staatsimter iiberleiten? PHitte man bafiir
grofie Amtsbezirte mit einem Hishern Berwaltungdbeamten an der Spike
bilben wollen, etwa fo wie in Hannover: fo hitte man in weiterer
Confequeny den Rreidverband und das Landrathdamt aufldfen miiffen;
e8 fehlte dafiir jebe MNeigung, seitweife fogar das Perfonal, jedenfalls
feblten bdie beveiten Mittel. Hitte man Bureaubeamte und Militir-
anwérter in fleinen Umtsbesirfen nad) dem Borbild anberer Lanbdes-
theile al8 bejoldete Polizeiverralter einfetien yollen: fo fehlten dafiix
wieberum bdie Mittel, und nod) mehr fehite die Neigung bdes Srofi-
grundbefiges, fid) folden Obrigleiten perfonlid) unterzuorbnen. Die
®efesgebung wurbe damit unter bielem Streit, Iweifel und Wider-
ftreben auf eine Selbftverwaltung des obrigfeitliden Amts
durd) Ehrenbeamte (selfgovernment) hingedriingt.

Tropy ernfter Sweifel iiber die Neigung und dem Beruf ber be-
fienden Rlaffen jum Ehrenamt haben fid) die erforberlichen 5000 Amts-
vorfteher filr bie neuen Amtsbezirfe gefunden, mit einer Crglingung
burd) 200—300 befolbete Beamte. Aud) die. mehr al8 5000 Erb- und
Lehnfdjulzenimter wurben jiemlid) leidht durd) gewiihlte Orisvorfteher
erfet, wie bdenn itberhaupt das8 Sdulzenamt in bden biiuerlidjen Be-
figern ber dftliden Provingen {fid) verhiltnifmiifig gut erhalten BHat.
Diefe Ehrenamtsverwaltung ift leidter, al8 man fid) gedadt
Batte, in Gang gefommen, und ift nun feit fed)s Sa[)ren fo wirtfam
gefithrt worden, wie. irgendwo in ber civilifivten Welt eine i'SetmaItung
burd) Ehrenbeamte gefiifrt wird.

3m Drang der gegebenen Verhiltniffe fotte fid) eine @tunbs
Lage filr bie Berwaltung ded obrigleitlihen Amts verwivtlidht, weldje
feit den Reformen bdes Freiferen vom Stein bi8 bdahin in erfolglofen
Anliiufen verjud)t war.

Gin fo bebeutungsvolled Ehrenamt wie das der Umisvorfieher lief
fidy aber nid)t, wie dber Maire in ber franzbfijden Berwaltung, einem
Muterpriifecten ober Prifecten unterordnen, wenn e8 nidt verfitmmern
follte, etwa fo wie die Chrenamtminner in Weftfalen. Die Grunbdlage
© be8 Chrenamts zwang daber die Gefetigebung weiter zu einer Umbil-
dbung des Amtsfyftems in feinen hohern Stufen, unter leb-
Daftem Otreit jwifden den Berufsbeamten und den Hoheren Sefell-

[N
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fdaftetlaffen, weldje im Punbt einer foldjen perfonlidhen Unterordrung
fidy ebenfo feinfithlig zeigten wie die Ranbdriithe.

3n bdem Rreisausfduf — beftehend ous dem Landrath und
fedys bilrgerlidhen Beifigern — fand fid) eine Art von judicium parium,
dem fid) bad neue Ehrenamt al8 einer perfinlid) vorgefesten Behirde uud
Oberinftany unterorbnen wollte. Der RKreidaus{dufi bot aber nod)
" mweitere annehmbave Seiten bdar. Wihrend frither in Preufen bdie
Staatdverwaltung in dem Lanbdrath enbdete, unter weldjem die Orts-
verwaltung in dreifadjer Befisididtung al8 Stadt, Dorf und Suts-
bezir? nebencinanderftand, twurbe jet erft der Dualidmus von
Staatd- und Gemeindeverwaltung — bder alte Gegenfop von Stabdt
und Land — bdie patrimoniale Jdee von einem ,eigenen” Redjt am
obrigleitlidien HAmte wivtlid) itberwunbden. UAn bdie Stelle ded in Biilf-
lofe Berftitdelung gerathenen Rleingemeindethums trat eine anfehulidhe
Oefammitirperid)aft mit den nothwendigen Elementen ded Befibes und
ber Bilbung ju ciner Selbftveriwaltung in griferem Styl.

Bei der verhiltnifimifigen Cinfad)heit der wivthidafiliden Ber-
waltung in Kyeife trat aber hier unwillfitrli) die Seite bder obrig-
teitlidjen Berwaltung ftirfer und iberwiegender Hervor al8 in den
Gtadtverbiinven. Der Kreisausfhuf bot fich) als ein Hauptorgan der
Regierungdverwaltung dar, dem fid) fofort widjtige Gefdhéfte dex
Bejivtsregierungen itbertragen liefen. Man BHatte ein Hisheres,
gebildetes Amtdperfonal gewonnen, an deffen Bevwendbarfeit fitr tweiteve
Bwede man anfangd wenig gebadht Hatte.

Aus dem Perfonal der hihern Ehrendmter liefen fid) unverfennbar
Conseils gan andever Art geftalten al8 die framzofijdhen Priifecture
rithe und ihre Nodybilbungen. Wihrend das Berufsbeamtenthum die
Unabhingigleit des Ridjtevamts mur duvd) eine lebendlinglidy gefidyerte
Amtsfiellung gewinnt, wohnt diefe Unabhiingigteit dem Ehrenbeamten
von felbft bei duvd) den Befis. Obwol ein Berwaltungdamt feiner
RNatur nad) nur widervuflid) auf Beit verliehen werden fann, fand fidh
in ben Amtdvorflehern wie in dem RKreidaus{duf die volle Unabhiingig-
teit des Ridjteramts vor, mit weldjer fid) von unten Hevauf ein flarfes
Fundament aud) filv eine Redjtfpredjung darbot.

Die neue Art der Selbftverwaltung fand fid) alsbald mit der
Jbee ciner Berwaltungsjurisdiction verbunden, an weldpe
mon in dem alten Streit um bdie Rreidftinde foum gedbad)t Hatte.
Beide Dinge fdjeinen miteinander wenig gemein ju Haben. Unter
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,» Selbftverwaltung ¥ Hatte man fid) eine Gemeindevertretung gedadyt,
bie ben Gemeindevorftand wihlt. Ueber die , BVerwaltungsgeridhtsbar-
Feit” waren felbft die Gelehrten audnehmend uneinig. Eine foldje
Jdee war ywar fporadifd) aufgetaudyt, galt aber bid dahin mehr al8
boctrindre Liebhaberei, von der die fadyfundigen Juriften am yoenigften
etwad wiffen modjten. Mit der Neugeftaltung der obrigleitlidhen
Aemter in Preuffen dringte fle fidh dem Gefepgeber gewiffermagen auf
und Bat ihn nid)t wieder lodgelaffen. Mit jebem Sdyritte zur Ber-
wirflidung famen aber newe DBerhiiltniffe in Frage, an die Niemand
gedacht Batte; — beildufig fogar foldje, die bid dahin in dem SKreife
ber ReidySantiquitiiten geruht Hatten. Die lebende Genevation Batte
fid) fo itbevviegend dem , allgemeinen Staatdredht” und den allgemeinen
conftitutionellen Wahrheiten zugewendet, daf und das deutfhe Bertwal-
tung8redyt faft ein frember Gegenftand geworden war, bei weldhem alte
Walhrheiten al8 etwad Neues erfdjienen. Daf diefe Neubilbung aber
gerade in Preufen eine fehr umfafiende, intenfive Geftalt annabhm, hat
allerding8 einen befondern Grund in bder conftitutionellen Entwidelung
bed deutjden Srofiftaats.

II.

Die CEntwidelung der Berwaltungsdjurisdiction hat in
Deutfdland einen fehr langenw Weg durdywandert, bis fie
nad) zablreiden Ummwandlungen mit der neuen Berwaltungdreform
wieder jufammengetroffen ift. €8 ift ein Weg, auf bem fid) widytige
Wahrheiten finden, wenn man fid) nur entjdhliefit, diefen Redtsbil-
dungen einen Theil der Aufmerfiamleit und Mithe zuzuwenden, bdie
wir jeber Panbdelsred)td- ober Procefifrage sutheil werden laffen.

A8 das Beute fogenannte Verwaltungsredjt feine Grundlegung duvd
bie Reid)s- und Landedpolizeiordbmmgen im 15. Jahrhundert erhalten
Batte, trat al8bald das Bediirfniff einer Redjtdcontrole hervor, weldye
in ben beiben grofen Gebicten des Polizeired)ts, im Gebiet der Poli-
seiftrafgefee und im Gebiet der Polizeiverwaltungsgefese,
einen fehr verfdjicdenen Gang gemommen bat.

Die Poliseiftrafgefese wenden fid) al8 allgemeine Gebote an bdie
Unterthanen und flellen den Thatbeftand einer beftimmten Hanbdlung
ober Unterloffung unter eine Bufandrohung. Diefe polijeilihe Bufe
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ift jwar feine eigentlidhe Strafe, jondern Bwangsmittel. Da aber Se-
ridjt und Polizei in jener Beit nod) identijd) war, fo wurde die poli-
seilidhe Biifung jur jurisdictio bassa geredynet, nafhm bdie Form eines
fummarifden Stvafverfahrend an, und ift oUmdhlid) tmmer volftin-
bdiger auf die ovdentlidjen Geridjte itbergegangen. Diefe eine Hiilfte des
Polizeiredjts bietet in der heutigen Geftalt faum nod) eine Schwierig-
feit der Rechtdcontrole dar.

Die Poligeiverwaltungsgefese dagegen umfaflen diejenigen Auf-
gaben der dffentlihen Ovdnung, demen durd) fo einfadje Gebote nidyt
au geniigen ift. Sie wenben fid) an die Obrigleiten mit der An-
weifung, gewiffen Bweden bder Gefellfdiaft (Sidjerheit, TWohlfalhrt,
Culturaufgaben) durd) gecignete Mafregeln nad) Lage bded Falls
geved)t ju werden. Sie verwirfliden fid) demgemdf durd) Polijzei-
verfiigungen, d. § DBerfiigungen bder Obrigleit im Eingelfall, nad
vorgtingiger Pritfung ded Bebditvfniffes, der Mittel, des WMafes der
Bwangdmafivegeln. Sie bleiben jeberzeit mit einem gewiffen Srmeffen
im Cingelfall, und deshald mit einem Element der Willfiir behaftet,
weldjes die Freiheit und das Eigenthum bed Eingelnen nehr oder eniger
gefiibrdet. Der Red)ts{dhup des Cingelnen dagegen, fowie die Redjts-
contvole der finngemdfen Pandhabung des Gangen, bildet ein Problem
ver Gefepgebung, deffen vollftindige Lfung wol nod) Feimer Beit und
feiner Nation visllig gelungen ift.

Reine Nation Hat die Lung diefer Aufgabe ernfter genommen
ald die unfrige, um fo mehr, al8 die hodymigenden Reidhsfttinde {elbft
in Diefer Fovderung vovangingen. Im bdem vielgeglicberten Reid
fonnte man bdie Gavantie nur bei Kaifer und Reid) felbft fudhen, und
ba e8 fid) dabei um vielfad) vermwidelte Redjtd- und thatfichlidye Ber-
hiltniffe Bandelte, {o wurde diefe Aufgabe mit der Handhabung bdes
Landfricdensd itberhaupt den Reid)sgeridjten jugewiefen.

€8 Bhandelte fid) in diefem Huftrage nid)t um cinen Gegenftand bder
hergebradyten Redytfpredjung, in weldjer die Schbffen von alters Ber
itber die civil- und firafred)tlidhe Genugthuung zu entfdheiden Hatten,
fonbern um neugebilbete Gefeednormen fitr die Nusitbung der obrig-
Feitliden Gewalt (Berwaltungsred)t). Ein Borbild dafitr war in dem
Bergebradjten deutjdhen Geridjtsverfahren nid)t su finden, wohl aber in
ben fremden Redjten. Die Reidjsgeridhte fonden ihr Mufter in der
»Crtrajudicialappellation”, dem ,Mandats”- und dem ,Refcriptdprocef”
— villig verfdjieden von dem gewdhnlicdhen Procefverfahren, weldjed audy
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iber verlichene Reid)slehne und Landeshoheiten ftattfinden fonnte. Man
beeidynete died ueme auferordentlidje Berfahren in Pragid und Reidhs-
gefegen mit dem gemeinfamen Namen einer Befdwerde (querela),
fite weldje fid) eine Decretur auf crftatteten Beridjt und anbdere eigen-
thitmlide Sefdjdftsformen ausbildeten,

Oleidjartige Red)tdnormen wurden von dem Reidje fitr die Aus-
ftbung der Boll-, Steuer- und andern Regalredite gegeben,
bei mweldjen bderfelbe Unterfd)ied jwifdhen Bollftrafgefesen und Boll-
verwaltungggefesen u. §. w., diefelbe Natur der Eingelverfitgungen,
biefelbe Geftaltung einer Red)tdbefdjwerde (querela), fpiter audy die-
felbe veid)8gefenliche Befdjriinfung der Bejd)werde auf ,caussae durio-
res” wieberfehrte, und weldje durdjaus den mafgebenden Grundfigen
bes Polizeivedhts folgte.

Die querela in ftreitigen Polizeifacdien bdiefer Art flellte fid) bdar
ald Nadypritfung einer obrigleitliden BVerfilgung nad) jwei
Gefichtspuntiten:

1) ob bie Berfitgung der Obrigleit inunerhalb bder Svengen ihrer
Buftindigleit und in finngemifer Anwendbung bder Berwaltungdgefese
exlaffen fei;

2) ob bie thatfid)lidien Borvausfepungen einer gefepmiifigen
Bwangsverfiigung vorhanden feien.

Die vorhandenen Eutidjeidungen evgeben, daf bte Reid)sgeridyte fidh
ihrer fdhweren Aufgabe mit Gewiffenhaftigleit unterzogen Haben. Sie
vermodjten aud) den erften Theil der Aufgabe su lsfen, die im Reid)
jederzeit fireitigen Competengen ju vegeln und mandjem Misbraud) in
den Heinern rveidhsftindifdhen und veid)sftidtijhen Gebieten AbDiilfe su
{haffen. Sie vermodjten aber trop fidjtlidher BDemiihung den jweiten
Theil der Aufgabe nur mangelhaft ju erfiillen. Cin RNidjtercolegium
fonnte aus veiter Ferne die thatfid)lidhen Borausfepungen eined Polijei-
acted, bdie Bebdiirfniffrage, bdie WMafbeftimmungen verfdjicdenfter Art
nidit foadygemdf pritfen. €8 mufite in der Regel einen Berid)t der
beflagten Obrigleit einfordern und in Grmangelung eined evidenten
Gegenbeweifes amtliden Berfidherungen Glauben {denten. Cine arti-
fulivte Beweidaufnahme in foldhen Fragen wiive itber den Sinn eines
bloflen Auftrages sur Wahrung bdes Friebens hinausgegangen. Mit
fdriftliher Correfpondeny war aber foldjen Fragen jdwer auf den Grund
gu fommen. Aud) nod) ehe die Reichsgefese e8 ausddritdlid) vor{dyricben
@ R A § 105, 106 u. {. w.), waven daher die Heidsgerichte
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fdywierig in Polizeifadhen, und bejdyviintten ficdh) auf ,caussae duriores”,
b b. Fille evidenter Ungefeplichleit und eined etwa aud dem Berid)t
erfidytlichen ober fonft evidenten angeld aller Borausfetaungen. Jn
den grofen Territovien galt bdie veidydgeridtliche Befd)werde deshalb
fdhon fritheitig file ziemlid) unprattifd) und fam foft in Bergeffenpeit.?)

Die Grundlegung einer deutfden Berwaltungsjuris-
diction war von DHoufe aus in grofem Styl erfolgt. Die Nad)-
priffung ber obrigteitlihen Berfitgung follte der Anlage nad), von bder
recjtlichen wie von der thatfidhlihen Seite, das Ganze umfoffen. Die
Reiddgeridyte follten von Reid)8 wegen die gleidhymifige, unparteiifdye
Handhabung der neuen Gefepe der bilrgerlidhen Orduung iiberwadjen.
Sie follten ol Whdjter ded Sefetes, ohne Eremtion, ohne Anfehen
ver Perfon, auf Anrufen aud) de8 Sevingften im Bolfe ex debito
justitiae gegen ben Misbraud) der Obrigleit einfdreiten. Wovan o8
fehlte, war wie im Reidje iberhaupt, die Crecutive. E8 war bder
Pangel einesd jeden geeigneten und vevantwortlidhen Ovrgansd der Hus-
fithrung, weldhes bdie veidydgeridhtliche Befdwerdeinflany fitr wicklid)
begriindete RMagen wegen IMisbraud)d bder Polizeigewalt unwirlam
madjte. Die Reidhsverfaffung war aud) in diefen Dingen mehr Theorie
al8 Prayis: aber dod) von nadjhaltiger Bedeutung fitr die Entwidelung
des Polizeivedhts der Cingelftaaten.

Die groffen Lanbesherven befanbden {id) freilidh lange Beit hin-
durd) in dhnlider Lage wie der RKaifer im Reid). IJhre zahllofen
Polizeiverordnungen ,an alle Bafallen, Amtlente, Bitrgermeifter” u. {. w.
in Reidhs- und Landespolizeifjacen blicben unidyft auf den guten Willen
der Ortdobrigleiten angemwiefen und wuvden, foweit fie den IJntereffen
ber hervjdjenden Stiinde wiberfpradien, widerfirebend, l4ffig ober gar
nidjt befolgt. Alein die landesherrlihe Gewalt war in engerm RKrveife
pod) beffer fundivt al8 das Yaifer(idhe imperium mundi; die Noth und
ber DHerrdherberuf bringten an diefer Stelle vorwiirts. Seit bdem
15. Jabrhunbdert wurde der Drud fidytbar, voeldjen die (durd) maflofe
Berleihungen vervielfiltigten) patrimonialen Geridhts- und Polizei-
obrigleiten auf dag Bauerthum und die arbeitenden Kiaffen ded Landes
fibten. 3n der Ueberzafl der fleinen Ortdobrigleiten lag bdie Haupt-
handhabe fiir die Unterbritdung der {Hroddern Klaffen, fie die Ent-
artung dex ftindijdjen Redjte in Deutfland. €8 ift fdywer ju fagen,
bi8 ju welder {Hmadpollen Ernicdrigung die ,Unterthinigleit” auf
bem platten Lanbde, das Poffivbitrgerthum in den Stédten entavtet fein
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witrben ofue bie nun folgende Cntwidelung der landesherrlidien Gewalt
und ihres Beamtenftaats.

In den grofen Territorien gefht mit der Emancipation von der
Redytfpredung des Reidysfammergeric)ts Hand in Hand eine langfam
fort{dreitende Trennung der Juftiz von der Berwaltung.?) BWibh-
rend die Obergeridjte an bas gelehrte Ridyterthum ibergingen, {djied
fid) in dem bden Sandesherrn umgebenden Beamtenperfonal ein hod)-
fter Berwaltungstirper (Geheimer Staatsrath) von dem oberften Ge-
tidjt. Den neugebildeten Oberappellationsgeridyten mufiten die IJuftiz-
fadjen in dem alten Umfang der Buftindigleit der Schsffengeridyte itber-
wiefen werden; eine Bertitvgung diefes Gebietes wiire eine , Bevweigerung
ber Juftiz” im Sinne der Reidydgefetse gerefen. Die auflevordentlichen
Polizeigemalten der Reidhdgeridyte dagegen gehorten dagu nidyt. Die
reidysgeridytlidhe querela in Bevwaltungsfadjen blieb vielmehr in der
Regel bei dem Geheimen Staatdrath, wenn aud) mit vereingelten Aus-
nafmen  (wie in Heffen-Raffel).  Fitr die pofitiven Aufgaben ber
Landesftaatsgewalt jum Sdus, jur Sidjerheit und zur Fordevung des
Woblftandes der Unterthanen entwidelt fid) im Geheimen Staatsrath
ein eigene8 Perfonal — geeignet jur Crfitllung folder Aufgaben, fitr
weldje das Berfahren und bdie Amtsgewohnheiten der Seridhte nidht aus-
rveidjen fonnten. Woran e$ in den grofen Tervitorien freilidh) nod)
fehlte, war die CEntwidelung der Bwifdjenorgone zwifdhen bder lanbdes-
Pevrlidjen Regierung und den Ortdobrigleiten, die fid) nod) lingere Jeit
hinburd) in einem erperimentalen, flilffigen Buftande befanden.

Crft die Nadywirfungen ded Dreifiigiihrigen Krieged haben an diefer
Stelle die Reform jum Durd)brud) gebradyt.

RNirgendd war wol in jener ungliidfeligen Beit die Noth und bas
Bebiirfuif grifer ald in den Staaten ded Groflen Rurfitrften.
- Mit feinen ,, Kriegdcommiffavien” filr die RKreidverbéinde bdes platten
Landed beginnt bdie entfdjeidende Grundlegung fitr das moderne Bes
hocdenfyftem, dem bder Grofe Rurfiteft den ,Sdups bder Unter-
thanen” a8 die Hauptaufgabe an die Spige ihrer mannidifaltigen
militérifdyen, polizeilidhen, fteuerlidhen Aufgaben flellt. Erft duvd) onig-
lidgen Crlof vom 29. September 1701 ift den Kreis-Kriegdcommiffarien
per Titel Landriithe verlichen worden. Filr bdie Stadtverwaltungen
wurden fpiter die Rriegs- und Stemerrdthe in eine analoge Stellung
gefetit. A8 Mittelftufe wurbe in den RKriegs- und Dominenfammern
eine umfaflende, eingveifende Bejdwerdeinflany gebildet in unmittel-
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barer Berbindung mit dem ausd dem Staatsrath formirten Seneral-
birectorium.3)

Crft das neuere Behirdenfyftem hat den Grvundidhjaden des dltern
veutifjen Berwaltungsred)td befeitigt — Aufftellung von Redjtsnormen
ofne Garantie filr ihre Befolgung! Erft durd) bdiefe Formation wurbe
e8 miglidh), der gemeinvedjtlifjen querela die dber Natur der Ber-
waltungsgefetse entfpredende volle Wirtfamfeit zu geben. Die
Polizeiverwaltungsgefepe onnen nun einmal den Thatbeftand, bven
fie treffen wollen, nid)t fo beftimmt bejeidnen, wie die Strafgefese,
obwol e8 an dem guten Willen dagu Yeineswegsd fehlte. Unfere dltern
Berwaltungsgefege bemithen fid) ftetd durd) umftindlihe Befdyreibung
be8 wabhrgenommenen ,Unfugs”, der allgemein empfundenen ,abjdeu-
lidgen” Misftinde, durd) eine fletd iweitfdheifige Ausdeinanderfepung
iprec Bevanlaffung wie ihre8 Bweds, den Behorben eine rwirtlidhe
Directive ju geben. Die nenern, auf ein gefdjultes Beamtenthum be-
redyneten Berwaltungdgefese bemithen fid) dbuvd) begeidhnende Priibicate,
ngefundheitdgefahrlide Aufhiufung” von Sdmuz, , feuergefihrliche”
Anlagen, ,livmende” Gewerbe, ,ungureidjender Lebensunterhalt u. f. w.
die Aufgabe bder Behorben zu begrenmgen. Ofhne ifhren Swed ju ver-
feplen, fonmen flie aber nidt mehr erveidien al8 eine relative Be-
ftimmtheit, weldje von einem Winimum von objectiven WMerfmalen zu
einer grofern Beftimmtbeit in jahlreiden Abflufungen fortfdjreitet. Bu
einer abfolut feften Begrenzung fommen fie felten ober nie; o diefe
miglid) ift, werden vielmehr Polizeiftvafgefese erlaffen. — Nun er-
fdjeint aber ber Misbraud) ber obrigleitliden Gewalten (aufer den
Fillen feltener Ungefdhidlichfeit oder umbefonnener Leibenfdaft) nidt
leifht in Geftalt divecter Anordnungen gegen dad Gefes. Er Heftet
fid) vielmehr in der Regel an jene thatfidhlidhe Seite des Berwaltungs-
gefeied, durd) afivegeln, deven thatfidlihe BVevanlaffung nur fingivt
wird, ober an minimale Beranlaffungen, die allenfalld dem Budftaben,
aber nidjt dem Sinn bes Gefetsed entfpredjen, oder an eine wiffentlide
Anwendung eined ungleidhen Mafes, aud Motiven, weldje aufierhalb
ved Gefetses liegen, — namentlid) aus perfonlider Feinbdfeligleit oder
politifdher Tendens,. War fitr died flilffige Gebiet eine Redytscon-
trole iiberhaupt miglih? — Cin foldjed Ineinanderflicfen der vedyt-
liden und thatfidjlidjen Momente ift auf dem Redjtsgebiet ywar aud)
fonft nidjt unerhsrt (wie bei der Sduldfrage im Strafprocef), ohne
die Miglichleit eined Redyts{dhuses ausdzufdhliefen. Aber e8 lift fid
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in die Polizei feine jury einfdjicben wie im Strafprocef, nod) lEft
fidy ein umftindlidjer Beugen- und Sadjverftindigenbeweis zur Regel
madjen, wie im Civilprocef, wenn man nidjt ju einem groben Mis-
verhiltniff swifdjen Bwed und Mittel fommen wil. E8 bebarf an
diefer Stelle vielmehr befondever Organe zur Nadpriifung der
Berfilgung, weldhe den Perfonen und Berhiltniffen, den Brilichen Be-
ditefniffen und Gewolhnbeiten (womiglih) aud) durdy eine eigene Uebung
der obrigfeitlidjen Gewalt unter den Umgebungen bed Falls) nabe
genug ftefen, um nad) dem Grundfap der ,Notorietiit” odber ,Evideny”
auf furgem Wege ein superarbitrium ju iiben, ob bdie befdwerende
Polizeiverfiigung im Sinne ded Sefeges erlaffen ift oder nid)t. €8
entfpricht bad nidht der gewohuten Thitigleit der Seridjte: aber bdie
Bediirfniffe des Redjtafdjuses exdhopfen fid) aud) nidht in dber ThHitigleit
ver orbentlidhen Gevidjte. an fonnte auf einen Redjtsfdjuts an diefer
Stelle nid)t verzidten, wenn nid)t der Unterthan fo gut wie jdyuplos
pen Gewalten der Ortdobrigleit gegenitberftehen follte.

In diefe, im Patrimonialftaat am meiften fithlbare Ltde trat
bas neue Behordenfyfiem vom Landrath auffteigend big jum Se-
nevaldivectovium. Der Landrath al8 commissarius loci der Kammer
ftand ben perfonlidhen und Brtliden Berhiltniffen nahe genug, um die
Gingelbefdywerden gegen bdie Obrigleiten nad) ifhrer thatfid)lidhen und
red)tlijen Seite zu pritfen und danad) die Berfiigung (mit ober ofne
Riidfrage) aufjubeben, vefp. abjuiindern. Ueber ihm ftand bdie Hohere
Jnftang der Rriegs- und Dominenfammer, die ywar zundid)ft ouf den
Beridjt der Unterbehrde angewiefen blieb, aber aud) an diefer Stelle
nod) ein gewiffes Maff perfonlider Kenntniff und Crfahrung jur BVe-
urtheilung thatfdylicher Berhiltniffe befoff, wogegen bdie Oberinftany
be8 Generaldirectoriums (abgefehen vom causis durioribus) vorjugs-
weife bie Jnunehaltung der gefeplidhen Ordbnung und der allgemeinen
Berwaltungdmagimen zu ihrer Aufgabe maden mufite. Durd) das
Behordenfyftem ift nun die gemeinvedjtlidhe querela in ifhre volle Wirt-
fambeit getveten und war fo, daf der Schwerpuntt der Entidheidbungen
von der thatfadylidjen Seite in der unterften, von der redytlidyen
eite in der oberften Juftany lag. Die Befebung der Behirden in
allen Jnftangen mit dauernd angeftellten, groftentheild aud) vedjtstun-
digen Beamten und bdie ftindige Collegialverfafjung der Oberbehirden
bot nabegu die Gavantien der Geridjtsverfofiung dav. — &8 war hier
ein Syftem der Nadypritfung obrigleitlidher Berfilgungen gejdjaffen,
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wie e8 leidhter jugingli) und wirfjamer in jemen Berhiltniffen Faum
su fdhaffen war — freilih um den Preis einer fietig wadfenden Form-
lofigleit und einer wad)fenden Tendeny jur Bevormundung, in welder
der Redjtédharatter der BVermaltungsbejdhwerde vbon Generation ju Se-
neration toeiter berwifd)t wurde.

Allerdings erhielt fid) al8 Crbtheil bes gemeinen Red)ts die all-
gemeine Borfellung, daf die Befdjwerde gegen die Obrigleit
ba8 Ned)t eined jeden dentfdjen Unterthanen, nidyt blofe Gna-
venfadje fei; aber niemand fonnte mehr fagem, wo die Befdjierde
ex debito justitiae, wo fle via gratiae anfange ober auffhsre. Ju der
unterften Juftany ded Landraths floffen die Gefidjtspuntte der Bwed-
mifigleit und ded Red)td oft nahesu untrennbar ineinander. Sm den
Befdjeiden der Oberbehorden erhielt fidh) nod) ltingere Beit wenigftens
der Ranyleiftil ded8 Refcriptdprocefles mit eingejdhalteten Gritnden, bis
aud) diefer in eine formlofe Corvefpondeny itberging. Die Maffenhoaftig-
Peit ber ju exledigenden Sadien und der Mangel einer geordneten Beweis-
aufnahme fithrten ju einer immer formlofern Behandlung, analog rie
in dem Strafprocefs diefer Beit. Die Amtsroutine gewidhnte fid) an eine
oft vedyt flitdhtige Behandlung der itbersahlreihen Duevelen. Diefe Ge-
{ohiftsfithrung floff daher fo fehr mit dem laufenden Decernat jufam-
men, daff die Erinnerung an den urfpriingliden Chavalter einer Redjts-
befthwerbe allmihlich exlofd). Crft viel fpiter, in dem lebhaften Streit
itber die Borziige ves , Collegial- und ded Bureaufyftems” bder Ber-
waltungsbehirven, taudit faft unwilltitcli) eine Crinmerung an den
Unterjdhied von ftreitigen und einfadjen BVerwaltungsfadjen auf. In den
herrfdhenden Borftelungen, namentlid) aud) im RKreife der Red)tdverftin-
digen, floffen beide in dem Begriff der , BVerwaltung” ineinanbder. Die
Leichtigleit und Koftenfreibeit des Berfahrens evzeugten die deutjhe Se-
wihnung an einen iiberreidliden Gebraud) der Bejdywerden bis an die
Perfon ded RKinigd hinauf. So liftig died den Behdrben wurde, fo
fonnte dod) fein Unbefangener dad Refultat in Abvede ftellen: ber
preufiijfie Staat bot filv feine Hodhft gefteigerten Anfprithe an Perfon
und Bermigen feinen Unterthanen aud) eine geredite, wohlwollende
Handhabung der BVerwaltungsnormen, weldje von dem Borwurf einer
parteit{jen ober bdedpotijhen Willtitr 1ol freier war al8 irgend eine
anbere BVermwaltung eined euvopliifdien Staats. Ein laudator temporis
acti Wnnte in die BVerfudung fommen, diefe Bufttinde als idbylijdhe
au {djildern, verglidjen mit den Berwaltungszuftinden mandjer modernen
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Republil. Wenn nuv die BVorausfepungen und Umgebungen einer jolden
Berwaltung diefelben blieben und bleiben Fonmten! '

Die Stein-Hardenberg’{dhe Reform Hat biefe Berwaltungs-
ordbnung pmidft nur im Sinne der Bereinfadjung zu tndern beabfid)-
tigt. Bur wirfjamen Durdifithrung devr grofien Socialveformen be-
feitigte man den itberfdjwerfilligen Geheimen Staatdrath und feste an
beflen Stelle dbag moderne Minifterialfyftem in einfodifter Geftalt. In
ber Mittelinftan rwurde den Bejirtdregierungen durd) eine zwedmiifige
Bilbung von Abtheilungen die nithige Beweglichleit jur Durdjfithrung
der grofen Reformen gegeben. Die beabfidjtigte Umgeftaltung der Kreis-
und Ortsverfaffung fam nidht jur Ausfithrung. IJnnerhald bder jo ver-
einfad)ten Berwaltung erfd)ienen freilid) fhon Misgriffe in der Peviode
der Demagogenverfolgungen, weldje indeffen dem Deutfdhen Bunbestage
und dem WMetternidy’{dhen Syftem zur Laft gelegt wurden. Abgefehen
bavon Bat bdie ‘Betfdn[td)fett Friedvid) BWilhelm’s III., bie mithevolle
Thiitigleit der Behbrden in Durdifithrung bder EReformgefeee und bdie
alte gute Tradition des8 Beamtenthums bdiefem @l)ftem den Ruf einer
gevechten und mob[moﬁenben Berwaltung erhalten, in weldjer aud) der
geringfte Unterthan im {djlimmiten Foll an dem Throne Gehsr zu fin-
den fid) getraute.

Die Stunde der Berfudung fam erft mit dem Uebergang in
ben conftitutione(len Staat. Die WMisdverftiindniffe bdes franys-
fijgen Conflitutionalidmug begnitgten fid) nicht domit, die Poupttriger
einer unparteiiiden BVerwaltung in dem bisherigen Syftem, die Mini-
fteciafdivectoren, die Regierungspriifibenten und bdie Landriithe ,3ur Dis-
pofition” der preufiifhen Minifter zu flellen, welde fdon feit [inger
al8 einem Menfdjenalter einen controlivenden Staatdrath nidt mehr
gur Seite Hatten. Das conftitutionelle Midverftlindniff vevwedfelte ge-
rabegu eine Regierung durd) Parteiminifter mit einer parteiifden
Berwaltung, welde alled polizeilide Conceffiondwefen, bdie Pref-
und Bereindpolizei, wie itberhaupt alled, wad bdie Polizei su gewiihren
ober ju verfagen Bat, al8 Handhabe jur Beforderung guter Wahlen, als
Mittel zur Srmunterung der Gutgefinnten, zur Bedrohung und Be-
fdhivigung dex Uebelgefinnten nupbar ju madjen habe. Man Hatte Ber-
fudje au einer foldhen , conftitutionellen” Berwaltung aud) {Hon in
deut{dyen EmitteIﬂaaten gemadit. 3In ben Berhiiltniffen eines Grofi-
ftaat® aber, i bem erbitterten Otreit gweier Sefellidhaftdordnmgen
miteinanber, in der Unerfahrenbeit eimer Partei, die gum erften mal
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cinen moaBgebenden Cinfluf auf die Staatdregierung erhalten Hatte, er-
bielt diefe BVerwaltungdweife in den Jahren 1850— 1858 einen Um-
fang 1md eine Geftaltung, weldhe um jo tiefer verlegen mufite, al8 fie
unter einer Dynaftie mit einer joldhen Bergangenheit und am unge-
fdheuteften gevade in der Hauptftadt auftvat. Eine Reibe von IJahren
hindurd) boten bdie taufendfiltigen Befdhwerden in diefem Gebiet dem
preufiifden Landtage einen unerwiinidjten, aber wefentlidhen Theil feiner
Nufgaben dar, und gaben den verfdjiedenen Parteien die Selegenbeit,
ihre Adytung vor dem Gefess praftifd) u bethitigen.t)

Mit dem Cintritt ded Regievimgswed)fels hat der Pring-Regent (1858)
aug eigenem Cntfd)luf jener Regierungsweife ein Enbde gemad)t. Unter
pem Cindbrud jener Herglinge aber ift die Jdee einer Berwaltungs-
reditipredung juerft jdhitdhtern aufgetaudyt, in aller Un¥larheit, bdie
jenerzeit bad8 gange Gebiet bdes Verwaltungsdred)td umgab, weldjes
man itber den allgemeinen, conftitutionellen Staatslehren faft vergeflen
Batte. Die angeregte Frage trat oud) bald wieder zuvitd unter Ber-
faffungsftreitigleiten anbever Art. Aber jene Crveigniffe blieben unver-
gefien, ihre Gindritde unaus(djdlid), und alé nad) einem Jahryehnt die
wirflide Reform Heranvitdte, fland in diefen Umgebungen der Ge-
fidytepuntt eined Sduges der Unterthanen gegen Misbraud
der obrigleitlidien Gewalt al8 Bwed der Berwaltungsjurisdbiction
im Bordergrunde.

III.

Die Neubildung einer Berwaltungsred)tfpredung fehrte
pamit in Preufien — wefentlich verfdjieden von dem Gange der Dinge
in Oefterveid) und in den Mittelftaaten — zu ihrem hiftorifdyen
Ausgangspuntt im Polizeivedt zuviid, in folgender, mmmehr
fertigen Geftalt. '

Die gemeinred)tlid)e Berwaltungsbejdwerde nimmt wieder den Eha-
rafter eine8 Redyt8mittel8 ex debito justitiae an, weldjes man in
Preufien ald ,Berwaltungstlage” bezeidynet, um foldje von andern Bor-
ftellungen bei der Obrigleit via gratiae ju unterfdeiden.

Sie erfdjeint wieder auf ihrem alten Gebiet der Polizei-,
Steuer- und Regalverwaltung, und wiederum im Sufammenhang mit dem
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dburdygreifenden Unterfdjiede zwifdjen Polizeivermaltungs- und Polizei-
fteafgefeen. .

Sie gewinnt ihren Schwerpuntt von der redjtliden Seite wie-
derum in einem oberflen Geridhtshof mit allen Gavantien der Redyt-
fpredyung. .

Sie bewahrt ihre nothwendige Erginzung von der thatfidliden
Seite durd) das Behirdenfpftem des mobernen Staatd, beffen Buftiin-
bigfeit in erfter und zweiter Inftany beibehalten wird.

Die Befesung der Behvrden verftirft fid) aber durd) das Ehren-
amt in rvidjterlider Unabhingigleit, und dag BVerfahren nimmt bie
gelentigen Formen der Mitndlichfeit aué dem neuen Seridjtsverfafh-
ren an.

Diefe preufifdhe Neubildbung vollzieht {fid) unter lebhaftem politifdyen
Otreit und unter zahlveidhen fyftematifdhen und praftijdjen Bedenten,
Aber bdie ftaatlidhen Dinge find oft miidjtiger ald die Menjdjen. Nad)
ber vorberrfdjenden ,ridhtigen Theorie” Piitten diefe Cinvidjtungen nidyt
entftehen fonnen. Und dod) find fie entftanden und wirkjam geworden.

€8 gibt {dwerlid) ein jweited Gebiet, in weldem bdie WMeinungen
ber Redytsverftindigen nod) heute fo weit ausdeinandergingen wie
fiber die Berwaltungsredhtiprechung. Wie man eine Beit lang in Deutfd)-
land von jedem Criminaliften einer neuen ,Strafreditstheorie” gemirtig
fein fonnte, fo gilt Heute faft daffelbe von bder Berwaltungsredjtspflege.
8 wicberholt fid) hier ein Gang bder Dinge, den bdie Bildung des
Bffentlidhen Redjts in Deutjhland jdjon mehr ald einmal durd)lebt hat.

Die gefelfdjaftlidge Betrad)tung aus dem Privatleben heraus denft
bei einem Redytafdhut im bffentlidhen Redht juerft an fid), und dann an
ben Staat. Jedev denft bdabei an den Sdup feiner Redjte, alfo an
ein Klagverfahren itber Judigenatdredjte, iiber Gemeinderedite und Ge-
meinbelaften, itber Wablvedjte, Wahifubigleit, politijde Chrenredte —
fuvy iiber ,, Bffentlid)-vedjtlidje Smbdividualredite” in miglidyft woeitem
Umfang. Unfere Nation hat fid) wol den Redytéfdhus im Bffentlichen
Redht in feinem Entftehen niemals anders gedadyt.

Diefen Borftellungen famen bdie Redhtsverftindigen in jeber
Weife entgegen. In wohlbevedhtigter Arbeitdtheilung Hatten bdie Juriften
fid) von ber Berwaltung, und die Berwaltung von fid) méglidft fern
gehalten. Dafi eine Redjtfpredjung aud) in der Berwaltung flattfinden
follte, war nad) diefer Seite hin fdwer verflindlic) und nod) weniger
fympathifd), da e8 ,der vidtigen Anfi)t nad)” nur eine Juftiy geben

Sneift. 2
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fann. Da e8 aber dod) nothwendig war, dasg Intereffe und die Mit-
wirfung der Red)tsverftindigen fitr die Neubildung zu gewinnen, fo war
ihre Buftimmung immer am Cleidhteflen u erhalten von der Seite dev
Jnbividualvedite. War ein Jnbdigenatdred)t, ein Theilnahmred)t an Se-
meindenupungen, ein politifhes Chrenvedit u. . w. nid)t ald ebenfo
werthooll und Hagwiirdig zu Halten wie ein privatreditlides Statudvedt?
Ueberall, wo man an die Analogie eines Statudred)ts antnitpfen fonnte,
fand bdie Jdee eined Klagidhupes auf diefer Seite Gehir und Unter-
ftitbung. Und famen nun fogar Fille jur Cridjeinung, wo jwei Be-
theiligte mit ihrem Jntereffe an einem Berwaltungdact miteinanbder in
Gollifton geriethen, fo waren aud die Parteivollen gegeben; einige mittel-
ftaatlidje Gefesgebungen fithlten fid) hier in fo fiderm Fahrwafler, daf
man filr diefen Fall eine BVerwaltungdreditiprediung zuerft eingufiihren
wagte. Aber aud) daritber hinaud fand bdie Forderung immer weitere
Befitroortung, foweit man irgendwie an die Analogie eined Status-
red)ts, eine8 Bermigendredhtd ober an den weiten Begriff des ,Fiscus”
anfnitpfen fonnte, den fid) die newern Praltifer gebildet hatten. Freilidh
war biefe Unterflitbung nid)t leidht um einen andern Preid zu gewinnen,
al8 daf man bie Juriften nun aud) {dywer itberzengen fonnte, warum
nid)t die gewdhuliden Civilgeridyte iiber bdiefe perfonlidhen und ver-
mbgengredjtlichen Anfpritdje ebenforwol entfdjeiden Ionnten wie iiber
alle anberen.

Wo die Gefepgebung in Deutjdhland diefen Ausgangspuntt genommen
hat, wird ed dufferlid) erfermbar an der Aufzafhlung der Berwal-
tungsftreitfdlle: Jubdigenatdredite, Gemeindenupungen, Semeinde-
laften, Wahlredyte, Redjte auf Aemter u. {. w. Man fann auf diefen
Wegen aud) nod) etwasd weiter fommen ju Streitfragen itber polizeiliche
Goncefftonen und Confenfe, iiber Wegeredite und Wegebaulaften u. {. w.
Die Individbualvedite, weldhe hier Magwiirdig erfdjeinen, find freilich

* fehr verfdjiedener Art und laffen ficd) gulept faum nod) unter den roeiten
Mantel ,, genoffenfdaftliher Redjte bringen. Allein man nahm es
damit nid)t allzu fireng, da e fid) immerhin um bden (Sblidjen Bwed
eined Redjts{djupes hanbdelte, Fitr Steuerreclamationen auf dem Boben
moberner Steuergefege freilid) ift mit der Jbdee eined Individualved)ts
nid)t mehr durdhzufommen. Der Boden wird immer britdjiger, je tiefer
man in da8 {dwierige Gebiet der Polizeiverrvaltung fummt.

Alle Berwaltungdgefepe beruhen indeflen anf praftijdhen Bwedbe-
ftimmungen, und die neuefte mittelftaatlidje Gefegebung in
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Dentfdhland zeigt, daff man mit diefem Syftem ein anfehnlidhes Gebiet
umfaffen, vorhandenen Beditrfniffen gevedit werben und den herrfdhenden
Borftellungen geniigen fann. A8 villig ungulinglic) erweift fid) diefer
Weg erft, wenn man onf den Boden der eigentlihen Polizeiver-
fiigungen ftritt, wo nur nod) das nadte Redht der natitrlicdhen Frei-
Beit der bffentlidhen Ordnung gegenitberfieht. Was damn aber in dem
Gyftem der Jndividualredite abjolut nidht unterzubringen ift, wird ald
nidjt flagiwiirdig beifeitegelaffen, mufi fid) ofne Redts{dyut behelfen,
wie e8 ja aud) ,von jeher” war, da die Verwaltung nun einmal ,nad)
Bwedmifigleitdgrundidsen gefithrt wird. Nod) tiefer gehend Hat endlid)
aud) die Redjtsphilofophie einen gedanfenmiifigen Untexfdhied zwifdjen
Berwaltungsflagen und Vevwaltungsbejdjierden gefunden, nad) dem es
fitr foldje Fille cinen Redytsfdjuty itberhaupt nidht geben foll und darf!
Je mehr man freilidhy an das Verwaltungsred)t im Bufammen-
hange, ingbefonbere an eine Bergliederung der Polizeiverwaltungs-
gefese geht, um fo fithlbaver wird das Unguveidhende eines Gefichts-
punfted, weldher den Red)téjduss da verfagt, wo er am nothwendigften
ift. Die BVerwaltungdred)tipredjung (aft fid) fo wenig wie das Bffent-
lidge Redht felbft in eingelne Subdividualredhte ouflsfen und darin er-
f{dhopfen. Aus einem Freijzitgigleitd- ober Gewerbefreiheitdgefets twird
man nidjt Millionen befonderer Redte auf frifdhe Luft, Bewegung,
Avbeit ableiten, aus einer Wegeordnung nidht Taufende von IJndividual-
red)ten, zu gehen, u veiten, zu fahren, conflruiven wollen. Die Redyts-
pflege im Bffentlichen Redht Hat vielmehr die Redhtdordnung der Ge-
fammtheit gu djitgen, nidht die Redjte der Eingelnen al8 foldje; ebenfo
wie die Strafred)tapflege die Redjtdordnung al8 foldhe aufrecht exhiilt, und
bie Genugthuung des Berlepten wie das Interefle bes Angefduldigten nuv
innerhalb bdiefer Hauptaufgabe beviidfid)tigt. Bu der sffentlidhen Ord-
nung gehort audy eine ftart exhshte Ritdfidht auf dad Inteveffe des Cingel-
nen, 100 ein Berwaltungsact in die Freiheit der Perfon und des Eigenthums
unmittelbar in fithlbarer Weife eingreift. Aus diefem Sefidytspuntte
wird dem Betheiligten eine Nadypritfung des Berwaltungsactes
pon der Seite feiner Gefeplidhfeit ex debito justitiae gewihrt, Aber es
ift und Dbleibt bdiefer Anfprud) eine aus dem Bffentlidhen Redht felbft
abgeleitete, dem bffentlihen Redyt untergeorduete Befugnif, welde
bie Form eines Parteivedjted erhdlt, um ifre volle, -freie Geltend-
madung zu fidjern, analog dem , Parteived)t” der Bertheidigung im
Ctrafverfahren. €8 wird daburd) FeineSwegsd ein felbftindiges Inbdi-
Q%
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vibualredjt gefdhaffen, weldjes, wie im Civilproceff, nad) der Berhand-
lungdmarime feftzuftellen und vedjtstriiftig zu entfdjeiden wihre, €8
entfteht Bier Yein res judicata inter partes. Das Grundverhiltniff
bleibt jeberzeit davin fid)tbar, daf neben jeder Berwaltungsflage bas
Red)t der Auffidhtsbehisrde fteht, einen fehlerhaften Berwaltungsact von
Amts wegen abjutindern. Die beiben Weifen der Gorvectur fehler-
hafter Berfitgungen — auf Antrag oder von Amtd wegen — ergiin-
gen fid) in wirfamfter Weife. Die BVermaltungdgeridhte werdben daber
nidjt blos jum Beften ded Cingelnen, fonbern ebenfo um Sdus der
Ordbnung bed8 Staatd eingefilhrt und dienen aud) dem Erfolge nady
beiven Seiten in ungefihr gleidem MWMafe. %)

@8 Yann auf den erften Anblid auffallend erfdjeinen, dafi diefer
weiteve objective Standbpuntt nidht in der Praris der BVerwal-
tungsgeridyte algbald jur Geltung fommt. Allein fiir den Berwal-
tungsridyter ift die Borfrage fdjon vom Sefep entfdhicden, wenn eine
Rlage an ihn Yommt. G fhat fid) mit der Sadie nur zu befaffen,
nad)dbem bder Gefepgeber auf einem beftimmten Gebiet fid) bereits
flitifig gemad)t Bat, daf das Juteveffe ded Cingelnen an diefer Kiaffe
von Berwaltungdacten erheblid) genug und geeignet fei, ein Red)t der
RNadypriifung ex debito justitiae ju gewdhren. Dad Gefes hat be-
reitd ein formelles Parteived)t gegeben, Hat die Parteivolen vertheilt,
und ecbendeshalb hat der Ridjter im Eingelfall itber die Red)tsbejdhwerde
odber , Rlage” wifdjen zwei Pavteien zu entfdeiden wie im Civilprocef.
Dobet fommt 8 freilid) Sdyitt fir Sdyritt sum Bor{djein, daf diefe
RKlagredjte anberd zu behandeln, daf ihre Redjtswirtungen vilig ver-
fdyicden find von denen im biirgerlidhen Redytsftveite. Allein biefe Ber-
fdyiebenbeiten laffen fid) aud) im Cingelnen aus der Natur des Bffent-
lidjen Red)td hinveidjend erfliiven, ohne auf die oberfien Grundgedanten
ber Jnftitution juriidsugehen. €@ erflict fid) davaus, daf audy die
titdjtigiten Berwaltungsridter al8 Schriftfteller bei dem Sefichtspuntt
eined Scjupes fubjectiver Redjte ftehen bleiben,

@8 ift in der That nidht fowol eime Frage filr den Ridyter ald
fitr den Gefenngeber, ob die Grunbdidee der Eingelvedjte ober bder
Staatsordnung mafigebend wird. Wo dag Poftulat der Einfith-
rung von Berwaltungdgeriditen von Polititern und Redjtsverftiindigen
al8 Confequeny einer theovetifdjen Cinfidyt geftellt und in den KRammern
mehr oder weniger afademifd) discutirt wivd, verftindigen fih Regie-
rungen und Boltsvertretungen am leidjteflen, yoenn man von der Reihe
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. communaler und widytiger gefelljdjaftlidher Jntereffen ausdgeht, welde
einen Redts{djug dringend verlongen. Der objective Sefichtspuntt
einer Griftenzfrage filr die StaatBordmung, ja einer RLebensdfrage fiir
pa8 monard)ifde Princip, fitr die ,Ehre und Wiirde der Krome”, tritt
erft hervor, wo nad) {dweren Parteifimpfen die Berwaltungsredts-
pflege aus dem Gefidytspuntt der Abwehr eines {yftematifdjen Partei-
misbraud)8 entfteht.

Gin Bwang, zu diefer objectiven Auffaffung ftberjugehen,
beftand nun aber in Preufen ald Folge unvergeflidher Crfahrungen
einer , conftitutionellen” Parteiverwaltung, die man hier juerft in einem
veut{hen Grofiftaat gemadyt hatte. Jn einem Staat, der alle Gegen-
fige, welde unfere Nation trennen, in Stadt und Land, in Staat,
RKivdje und Gefell{daft in ihrer intranfigenten Geftalt in {id) trigt, fanden
fid) die Glemente gvofier ftabiler Parteibilbungen, weldje die Kraft und
den Trieh in fid) fithlen, den DBerwaltungdapparat des Staatd ifren
PBarteizweden {yftematifd) bdienftbar zu madjen, wihrend dod) bden
berridjenden RMaffen unferer alten und neuen Gefellfdjaft die bdazu
nithige Cinheit der Beftvebungen abgeht. Dafi foldje abortive Anliufe
su einer Parteivegierung nidjt wiederfehren durften, war ein vitales
Bediirfuiff diefes Staatdwefens und diefer Dynaftie, dem fid) aud)
unfer nationaler Jnbdividualismus willig fiigt, fobald e8 einmal er-
fannt ift. DOfne unerwiinfdjte Crinnerungen wad) zu rufen und ohne
fi) um bisherige Theorien fonbderlid) ju befitmmern, ift das treibende
Motiv in diefem Theil der Sefepgebung die ftetige Crinmerung an
den Unfug bder fogenannten , conftitutionellen” Berwaltung feit 1850.
Der vedlide Wille, dad gute Erbtheil einer unparteiifden Staats-
vermaltung aud) in der neuen Staatsform Preufend zu bewahren, war
(in den gereiftern Parteiverhiltniffen feit 1867) allen Parteien und
ber Staatéregierung gemeinfam. Der politifdje Sinn der Nation fithlte
aud) in weiteften Qveifen, daff ein Redjts{djus gegen eine parteiifdye
Handhabung bder Polijeigewalt der Sdhwerpuntt diefer Neubildung
fet, um fo mehr, al8 filr Befdjwerden itber Steuereinjdjisungen,
Militivaushebungen u. a. in Preufen fhon auf andberm Wege geforgt
war. So wurde die Gefesgebung — abweidjend von andern deutfden
Staaten — auf dad Gebiet des Polizeived)ts gedrviingt, und damit
auf ihren Biftorijdj-nationalen Standbpuntt juritdgefithrt.

Sdion bdie erften Regierungdvorlagen ftellten von bdem objectiven
Oefiditspuntte aus die Redjtfpredjung im Gebiet der Polizeiver-
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waltungsgefete in dben Vordergrund. Borher (K. O. §. 80), an einer
unfdjeinbaren Stelle, wurde die Generalclaufel aufgenomuen, weldje die
Berwaltungstlage gegen alle Bwangdmafivegeln der Polizei gewtihrt. —
Aug dem enflorn eines , geviditlidien Recurfes” gegen Strafver-
filgungen der Amtsvorfteher war bdies Gebilde plbplid) in die Gefey-
berathung Hineingewad)fen und feftgerourgelt. — Dann folgt die Auf-
aiiblung der Rlagen in den Hauptgebieten der augewandten Polizei. AlS
fecunbive Bildbung wird gegen den Sdluf bdie BVerwaltungstlage in
»Communalfadjen” eingefdaltet (Rr. O. §. 135 IX). Spiiter, in der
Redaction ded Buftinbdigleitdgefeses von 1876, hat man zwar dem Herr-
fhenden Jbeentreife ju Liebe die Communalfadien vorangeftellt und die
communalen Beredjtigungen mehr fpecialifivt. Die Natur der Sadye
Bat fid) aber in dem Mafe geltend gemadht, daf diefelbe Commiffion
donn bod) die Genervalflage gegen Polizeiverfiigungen wie ein , Leit-
motiv” (Tit. IV) an die Spite des8 gangen Klagfyftems ftellte,

dn der Reibe der vieljibhrigen Berathungen feit 1869 Hhat fein
Theil der Regierungsvorlagen weniger Widerfprud) und abfpredjende
Rritit gefunden al8 diefer, fowenig er mit den bi8 bdahin Hervjdjenden
Theorien und mit dem Mufter anderer Gefepgebungen gemein BHatte.
PHinter diefer Enthaltfambeit der Parlamentsdebatten wie der Tages-
prefle ftand ein fHillfd)weigender consensus omnium dariiber, daf man
auf dem Boben der Wirklichleit einem unbeftvittenen Bediirfniff durd)
bie wirfjamen Mittel abzubelfen Hatte. Jn eingelnen Weuferungen
ywifdendurd) hat bdie Tragweite ded Syftems aud) wol einmal ihre
Witrdigung gefunbden, al8 emns der werthvollften Grundredjte praftijder
Tenbeng. Und dasd ift ed in der WirklidLeit.

Cine fogenannte Habeasd-Corpus-Acte war von der deutidhen
Staatswiffenfdjaft feit langer Beit als bdie eigentlidje Grundlage der
bitrgerlidhen Freiheit angefehen worden. Und dod) war bdie fo geftellte
orderung ein mehr doctrindres Poftulat; denn der Grunbdjab, daf itber
jebe Priventivhaft die ordentlidjen Geridyte entfdjeiden, war in Deutjd)-
{and nie in Frage geftellt voorden, und bie davauf geridyteten Gefepe
haben niemal8 einen fonberlid) neuen Crfolg gehabt. Das, wovauf es
in einer deutfden PHabeasd-Corpus-Acte anfam, war ein Redjtafdjup
gegen die felbftindige Action der Polizei, am meiften in Preufen
feit dem Legfall eined bdie Miniftervervaltung controlivenden Staats-
raths. Wer unfer bitrgerlides Leben in Land und Stadt femnt, der
witd aud) den Chavafterjug unferer Bevilferung Yennen, welder bdie
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bitrgerlide Treiheit junid)ft nad) ihrem Berhiltniff jum Ortspoliei-
verwalter bemifit. Alle wunbderlidjen, fid) widerfpredjenden Anforde-
rungen an bdie Polizei, die dem bdentidhen Leben eigenthiimlide Maf-
lofigfeit ber Polizeibefdhwerden, ftehen im Bujammenhang mit einem
individbualiftifden Redjtsfinn (wenn man will, Redjtdeigenfinn), den man
nidit gevade immer al8 ein Jdeal ju preifen, mit dem aber die Ge-
febgebung ju vedymen hat. Und fie hat damit gevedinet in einer Weife,
die jedenfalls an Griindlidileit nid)ts ju witnfdhen itbrig [4fit.

@8 ift, al8 ob ber Gefepgeber feine Hauptaufgabe darin gefehen
biitte, unfern Staat von dem Malfel eines ,, Polizeiftaatd” zu fdubern,
weldjen er freilid) dburd) fein Bermwaltungdred)t niemald verdient hat.

Bon unten hevauf wicd dag Decernat der Polizei, indbejondere
ber ,Sidjerheits:, Ordnungs-, Sitten-, Gefundheits:, SGefinde-, Armen-,
Wege-, Wafler-, Felb=, Forft-, Fijderei-, Sewerbe-, Bau=, Feuer-
polizei” . {. w. (§. 59 bder RKreidordnung) in bdie Hinde von Ehren-
beamten gelegt, die mitten aus bdem biivgerliden Leben Herausge-
nommen, wol Midgriffe der Pandhabung begehen mbgen, die aber von
einfeitig buveaufrati{den, polizeilidjen, fidcalijdhen Tendengen dody vool
fo frei find, wie e8 ein Beamtenthum in diefer mafgebenden Stelle ir-
gendwo fein fann,

A8 Oberinftany ift iiber die Ortdobrigleit der Landrath mit fecdhs
bitrgerlidjen Beifigern ald Kreisausfduf geftellt. An diefe Stelle
ift nunmehr die Nadypritfung der erlaffenen Polizeiverfilgungen ald
o Berwaltungdjurisbiction erfter Inflany” verwiefen,. in einer For-
mation, bdie ebenfo ber Stellung ded8 Ehrenamted wie der Natur bder
Polizeibefdhwerden entfpridht. Die fyftematifd) unlssbare Sehwierigleit,
bie feit Jahrhunderten fid) aus der Natur der Polizeiverwaltungs-
gefee ergeben Bat, jeme relative Beftimmtheit der thatfidylichen
Borausfegungen, jened , Jneinanderfliefen” der thatfdd)liden mit dex
redjtlidhen Beurtheilung, jene feine Grenlinie, weldje die redblide Aus-
itbung eined pflidhtmiifigen arbitrium von einem djicanifen Borwand
fdheidet: alled bad wird fid) faum angemeffener behanbdeln laffen al8
in einer gemifdjten Behirde, beftehend aus dem Landvath und einer
Mebhrzahl bitrgerlicdher Beifiter. Scon die Mbglidhfeit, eine parteiifdye
ober djicandfe TMafregel vor einer o zujammengefepten Behirde ur
Conteftation ju bringen, wirtt al8 Gegengewidht gegen die Berfudjung
dagu. Und follte e8 bden bitrgerliden Beifigern oft nidht gelingen, die
Orenge gwifdien Oefepmifigleit und SBwedmifigleit corvect inneju-
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Balten: fo hat aud) ein Misdgriff an bdiefer Stelle nidyt grofe Bebenten,
wo berfelbe Lanbdrath den Borfis fithrt und juftimmt, der audy in
feiner Cigenfdhaft al8 , Auffidytabehisrde”’ die Polizeiverfilgung -aus
blofien Griinden der Unjwedmiifigleit ober Unbilligleit aufjuheben be-
fugt ift. 3ft er nidyt einverftanden, fo gibt ihm das Gefes die Be-
fugnif, die Sadje an ein obered8 BVermaltungdgeridht zur Herftellung
ber correcten Gremge zu bringen.

Bon diefer Unterlage aus ift dad preuflifdie Syftem in allen
weitern Gliedern aufgebaut. Wie im deutfdjen gemeinen Redjt {d)liefen
fid) an dad Polizeivedht die jonftigen Nebengebiete, und die Ausfithrung
ergab al8bald, daf Der gewihlte Standpuntt aud) der dem Bebditrfnif
ent{predjende war. Die ftatiftifdjen Rejultate der Ausfithrung find bisher
gwar nur fiic die Begirtsverwaltungsgeridte (mit jahrlid) 5—6000 Streit-
fadjen) und fitr das8 Oberverwaltungsdgeridht (mit jihrlih 900—1000
Gadjen) verdffentlidt. Sie ergeben aber aud) durd) die Bafhlen felbft
den Beweid, daff der @d)merpuntt ba liegt, wo man ihn von Anfang
an gefud)t Bat.

On bder Gruppirung der Eingelgebiete fteht jest obenan
(Competenzgefes Tit. IV) bdie clausula generalis, weldje gegen
polizeilidje Berfitgungen fowie gegen die Anordnung von
Bwangsmitteln der Ovtd- und RKreispolizei dem Vetheiligten bie
Berwaltungstlage gewihrt. Da neben bdiefer Klage bdasd allgemeine
Huffidytéred)t jur Corvectur fehlerhafter Poliseiverfilgungen ftehen bleibt,
und nad) alter Gewolhnheit taufendfiltig benubt werden witrde, fo ift dies
Berhidltnif fefter dahin geregelt yoorden, daf dem Betheiligten in gleidjer
Trift dbas Redyt der einfacen ,Bejd)werde” an den-Landrath, den Re-
gierung8prifidenten refp. Obevpriifiventen zur Audwahl geftellt wird,
um, wenn exr ed vorzieht, die Sadje auf fiivzerem Wege Foftenfrei ju
erledigen. @8 find damit die Borziige der Hlteren Berwaltungdpraris
confervirt; e8 tritt nur Hingu das neue Red)t, in den geeigneten Fillen
die veditlidhe Seite der Sadje, nbthigenfalld mit einer vegelredten Be-
weidaufnahme duvd)zufedjten, und durd) diefe Miglidyfeit die Polizei-
verwaltung itberhaupt in legalen Sdyjranfen zu erhalten. ©)

Daran fdjlieRen fid) die groferen Sypecialgebiete der Jagd-,
BWaffer-, Feld-, Baupolizei u. | ., wie joldhe von Haufe aus in
ven preufifden Gefepentwitrfen an die Spige geftellt waven, und
weldje mit ihren nad) dem Veditrfniff formulivten Streitfragen nod) zu
mefren Hunderten aljihrlic) in die zweite Jnftang veidjen.
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Unter ihnen bildet aber eine befondere, weit hevvorragendbe Gruppe
pte Gewerbepolizei, d. h bdie Berwaltungsflage wegen Berfagung
ober Cntjichung der von der Polizeiobrigleit ju ertheilenden Eoncef-
fionen — bdas Gebiet, auf weldem bder Parteimisbraud) nad) ven
Crfahrungen aller conftitutionellen Lenbder das weitefte und wirtamfte
Feld findet. Sie exfdheinen zu Taufenden al8 BVerwaltungsfiveitjadjen
in erfter Jnftang unbd bilden ungefiihr ein Bievtel aller Streitjadjen jweiter
Onftany, unter demen wicder die Erlaubnif zum Betriebe der Gaft-
und Sdjentwirthjdjaft etwa fed)d Sicbentel de8 Gangen darftellt.

Bieber eine eigenartige Gruppe bildet das Gebiet der Wegepolizei
und Wegebaulaft, auf weldem die Durdjtreuzung polizeilider, com-
munaler und privatredjtlider BVerhiiltniffe eine eigenthiimliche Berbin-
dung und %ert[)etlung ber Buftinbigleiten bedingt.

LWieber eine geid)foﬁene Gruppe bilden bdie @trettfad)en untex
Armenverbdnden, in welden bdie communale Seite der Urmenlaft
biejenige bed Polizeived)ts bereitd itberwiegt; fie liefern itberall der Ber-
waltungsredjtdpflege ein fehr ftarfes Contingent, in Preufen ein Drittel
aller in bie jweite Inftany gelangenden Sadjen.

Wiedber eine befondere Gruppe bilden die Streitigleiten iiber bie
Sdyulbeitrige und die Sdulbaulaft, die bei bder Geftaltung
unferer Gefetsgebung befonbdere ted)mfd)e Sdywierigleiten Bffentlid)-redyt-
lider Natur darbieten.

Cndlid) folgen die ,Angelegenheiten der Gemeinden’ und
gréferen Communalverbdnde, weldje die Berrfdhende Borftellung
al8 das leitende Princip aller BVerwaltungdgeridjtsbarfeit an die Spite
ftellt: — jene Streitigleiten itber communale Redjte, Nuiungen, Stimm-
redjte, Wahlvedhte, Amtdredjte, , publiciftijfle Statusredyte” u. . w,, —
ein Gebiet, weldjed an vielen Punften aud) nod) mit der Buftdndigleit
ver ordentlidhen Gevidjte im Gemenge liegt. Diefe aus urfpritnglidy
privatredjtlidhen und genoffenidaftlidhen Berhiltniffen BHervorgehenden
Streitpuntte find nun aber fortidyreitend ju dffentlid)-vedjtlihen geworden,
in dem Mafe, in weldjem der Staat die Gemeinden und deren Beamte
ju Lriigern und  Orvgonen feiner BVerwaltungsgefese umbildet, bdie
®emeindeverfaffung und die Gemeindeftenern durd) Gefels regelt, die
Gtimmved)te, Aemter und Amtsattribute ju Ausflitfien feiner Verwal-
tung8gefee madit. Sie wurden bdeshaldb von Haufe aud in den
preufiifen Cntwiirfen den iibrigen Bffentlidhereditlichen Streitfragen
eingereibt.
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Das grofe Gebiet ber Stenerreclamationen, weldes in anbdern
Linbern alle8 andere ifberragt, in den franzdfijien Pritfecturrithen
jihrlid) nad) Hunderttaufenden von Fillen zdhlt und mehr ald neun
Bebhntel der ganzen Verwaltungsjurisdiction darftellt, nimmt in Preufen
nur einen befdjeidenen Raum ein, da filr die grofe Maffe der Recla-
mationen befondeve Ginvidjtungen fdjon von dltever Beit Her beftehen.
Bringt man bdie Steuerfragen, weldje an. unfere BVerwaltungsgeridite
gelangen, von bder obigen Gruppe der , Communalangelegenheiten” in
Absug, fo bleibt fiir bas, was nad) dem Syftem de8 IJnbdividualred)ts
ber eigentlidje Gegenftand der Berwaltungsjurisdiction fein follte
(Onbigenatredyte, Antheil an den bitrgerlidhen Redyten, Wahlredjte u. {.w.),
ein Minimalbeftand von weniger al8 ein Procent iibrig.

Diefe maffenhafte gefdjloffene Redjtfpredjung itber die Ausiibung
bes ftaatlihen Polizei- und Steuerredhts, in feiner Durdjfreuzung mit
communalen Jnteveffen, follte fid) wirflid) auf das Profruftesbett eines
Redytsftveits itber Individualvedite bringen laffen?

G8 entfteht dadburd) nad) allen Seiten Hin eine Unfidjerheit in
ben heutigen Anuffaffungen bder Vermwaltungsjuriddiction. Wihrend
foldje in Preufen, in Baden, Wiirtemberg, Heffen, Sad)fen, Baiern,
Ocfterreid) nad) den BVebditrfniffen eines jeden Staatswe-
fend fehr ver|djicdene Ausgangspuntte, Aufgaben, Gebiete, Schwer-
puntte hat, Bnnen dod) die Redjts- und BVerwaltungdverftindigen nidt
barauf verzidten, gemeinfame Gefidht8puntte und Principien ju judhen.
&8 geht daraus ein hnlidjer Suftand Hervor, wie er im Deutfdjen
Strafredit linger al8 eine Generation Hindurd) beftanden Hhat. Wih-
rend die Prarid und Gefepgebung in der Hauptfade auf dem Boden
ver abfoluten Strafredjtstheorien ftehen bliecb und dad Strafred)t als
einen Theil bder objectiven Redjtdordbmmg Hhandhabte, ging der inbivi-
bualiftijdje Bug der Beit unmwiderftehlidh) nad) der Seite der relativen
Theorien, gu denen fid) lange Beit die nambaften Autoritiiten befann-
ten, bi8 dann in Deutfdhland Wiffenfdaft und dffentlihe Meinung oll-
mihlid) in die redjten Wege famen. So wird bder Streit aud) wol
tm Bermwaltungsred)t verloufen. Bis diefe Verfttindigung erveidyt ift, wer-
ben fid) die Scriftfteller wol nod) (ingeve Seit abmithen, nad) ifhren bejon-
dern Crfahrungen im Ridjteramt oder hhern Berwaltungdamt neue
Syfteme aufjuftellen, die ber Berwivrung der Begriffe abbelfen follen, und
dabei oft fo weit ausholen, al8 ob das Bermwaltungsdred)t erft jest erfun-
ben werden jollte, Fitr den Streit unter Politifern entfteht ingwijden
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bag nid)t unevwiinfdite Berhiltniff, daf jede Meinung fich auf eine der
deutfhen Gefepgebungen, oder auf einen erfahrefien Beamten, oder auf
einen hodjad)tbaven Sdjriftfteller berufen fann, weldjer die Sadje dod)
aud) verftehen mitffe.

Bis das weite Streitfeld der Meinungen itber die Natuv der Ber-
waltungsgeridyte dereinft ju einem befriedigenden Austrag fommen wird,
fann Gines bder bffentlidhen Meinung jur Beruhigung dienen. Seben
wir an der Pand unferer itberaud griindlidjen Crfahrungen dag Ge-
biet der Berwaltungsacte durd), mit weldjem die Parteiprarid einen
wirfjomen Misbraud) zur Befsrdberung ihrer Wahl- und Parteijwede
teeiben fann, fo wird man Feind vermiffen, weldes durd) unfere
Cinridhtungen nidjt gededt und fidjergeftellt wive.?) Die nod) vildftin-
digen und Biher liegenden Gebiete eined RNed)ts{dupes fnd conftitu-
tionell widjtige, e8 find aber nidjt die dem gewdhnliden politifdjen
Parteimisbraud) juginglidjen Sebiete. Um bdiefes Erfolgs willen Finn-
ten bod) aud) wol bdiejenigen dem preufiijfhen Syftem einiges Wohl-
wollen entgegenbringen und bewahren, welde der Meinung find, daf
e8 nidit gany ,nad) der vidhtigen Theovie” angelegt fei.

Iv.

Die wohnlide Cinridtung diefed untern Stodwer!s
ber nenen Selbfiverwaltung und Redt8pflege geftaltete fid
freili) nod) etwad umittindlidjer, al8 man anfangs gemeint Batte.
RNadydem die Berwaltungsdredtiprediung in den Amtdvorfiehern und in
bem Rreidausfduff ver Kreidordmung Fleifd) und Blut gewonnen Hatte,
teaten in ber Durdjarbeituing Oefiitspuntte ein, an welde man
bei ber erften Grundlegung nur in allgemeinen Umriffen gedadht Batte.
Bor allem zuerft die Schwierigleit der Abgrenzungen.

Die Sidjérung de8 Berwaltungsredsts im conftitutionellen Staat
beruht nidjt blod auf bder Berwaltungsjurisbiction, fondern vielmehr
auf einem Jneinandergreifen bder Amtshierardyie, des flaatlichen
Huffidtdredts, der Disciplinargewalt, der divecten und der
inbirecten Cntjdjeidung der Civil- und Strafgeridyte, der Ober-
redyentammer, der allgemeinen Controle der Ranbdesvertretung.
©Gehr verfdjieden von bder guten alten Beit geftaltet fid) der Bffent-
lide Redtszuftand im modernen Staat zu einer zujammenhingenden
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Rette bon fidernden Mafregeln, unter weldjen die BVerwaltungsredt-
fpredung eine unentbehrlidhe, aber nid)t fehr umfangreidhe Crgin-
sung bildet. Berglidhen mit den Millionen von Decreten, durd) weldye
fid) dbie laufende Berwaltung ded Staats alljihrlidh) verwirflidht, bilden
bie ,, ftreitigen” Berwaltungsjadjen glitdlidjermeife einen minimalen
Brud)theil.

Die allgemeinfte Controle, mit weldjer die BVerwaltungsredjtipredyung
concurrirt, ift bad ftaatlidye Auffidtsredit. IJm Gebiet des Po-
lizeived)t8 namentlidh) fann die AGHitlfe nod) weiter gehend aud) durd
einen Act ber Auffid)tabehsrde ex officio Herbeigefiihrt werden. Eine
foldje Govrectur durd) Borftellung bei der Obrigleit Herbeizufithren,
galt von alterd her al8 ein Red)t der deut{djen Unterthanen: die neue
Perwaltungdjurisdiction fiigt nur dasg Redjt hingu, volled Gehir, dffent-
lid)-miindlidje Berhandlung, vegelred)te Betweidaufnahme, formelle Ent-
fdjeibung ju beanfprudjen.

Offenbar bebarf bdiefer lestere Anfprud) einer beftimmten Be-
grenjung; dbenn fonft wird jeber fiveitfitdhtige Theil aus feinen Diffe-
rengen mit der Obrigleit ein Streitverfahren madhen, und eine befon-
deve Neigung dagu ift gerade in Deutfdhland vorhanden. &8 bebdarf
alfo einer binbenden Feftftellung der Fille, und wie das gange Gebiet
be8 Berwaltungsredits durd) Gefidtspuntte der Swedbeftimmung und
ver Bwedmiifiigleit beherridht wird, fo lifit fid) aud) dies Gebiet nidt
abgrenzen, ofjne dem praftifjdjen Bebitrfnif’ eine maRgebende Bedeutung
beijulegen.

Das Berwaltungdred)t confolidirt fid) aus einer Kette contimuir-
lider Collifionen jwifdjen ben Jntereffen ded Cingelmen und bder
Oefammtbheit, weldjen man, folange fie vereingelt erfdjeinen, duvd)
ein Gingreifen der Obrigleit im Cingelfoall abhifft. Aus der gleidh-
miifiigen Wiederfehr bed8 Bebditrfniffed und der Abhitlfe bilden {idh
Marimen, die fih zunidft su ,, Infteuctionen” und ,, Regulativen”,
dann yeiter ju Bevordnungen und Gefepen conjolidiven, in denen bie
Gollifion bald nad) einem abfoluten, bald nad) einem relativen Maf-
ftab entfdjicden wird. Fiir den erftern Fall werben bdie Polizeiftraf-
gefee, fitr den leptern die Polizeiverwaltungsgefepe gegeben.

Die Abftufungen des Jutereffes jowie ded Mafftabes find aber un-
aiiblige. &8 bedbarf daber einer Abgrenzung nad) zwei Sefidjtspuntten:
1) Greift der Berwaltungsact in fo erheblidhem Mafie in das Ge-
biet der Freiheit und de8 Bermibgens bder Cingelnen ein, und ift die

.
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Sefahr cined Misbraudi erfahrungdmifig fo groff, um die Weit-
ldufigfeiten und Koften eined Streitverfalhrend ju vedjtfertigen: oder ge-
niigen dafitr die allgemeinen Controlen des Auffidtsredyts, die Geridyts-
controle, die Parlamentscontrole u. a.? 2) Bietet dasd Berwaltungs-
gefes einigermafien hinveidjende objective Merfmale dav, ober bedingt
fein Broed ein fo weites, freied Ermefien der Obrigleit, daf eine Redjts-
anfed)tung foum jemald von GErfolg fein finute?

RNady diefen Sefidytdpuntten fann das Gebiet der Berwaltungsftreit-
facdjen Yein allju grofie8 werben, wenn man eriwiigt, wie tiefgreifend
" fdjon die Buftindigleit der ordentlidhen Givil- und Strafgeridhte alle
Amtsthiitigleit umgrengt, in wie flarfem WMafe jede Staatdverwaltung
im Bffentliden Imtereffe auf eine gleimifige Handhabung ded Ber-
waltungsredjtd Hingewiefen ift, wie weit alfo dad Auffidytérvedit, bdie
Amtsdisciplin und die StaatSredynungdcontrole in diefer Ridjtung
veiden. @8 ift ein Jrethum, daf, wo ein Streitverfafhren verfagt
witd, bder Unterthan , red)tlod” bdaftiindbe. &8 ift ebenfo ein Jrr-
thum, daff das Gebiet jenes verftiviten Redjtsjdubes erft durd) bdie
Sdyriftfteller aufjufinden wive. €8 ftellt fih durd) die Erfahrungen
bes8 Staatslebend feft. €8 Patte in unferm alten gemeinen Redjte
feine fefte Umgrenzung im Polizei-, Steuer- und Regalvedit. €8 hat
fein praftijdyes Gebiet, nur weniger itbereinftimmend, in dem Uebergangs-
suftande vom abfoluten in bden conflitutionellen Staat. IMit der freien
Bewegung der politijden Parteibeftrebungen im ,conftitutionellen Staat”
wird guntidyft durd) die Crfahrungen ded Parteimisbraudyd das Sebiet
fidhtbar, weldhed auf diefem Wege fidjersuftellen ift. Alde griindlid)
und fadjgemif entwidelten Syfteme einer Berwaltungdredytfpredjung
find gefdjichtlih aus Bermwaltungdmisbriudien infolge jdhwerer Partei-
fimpfe BHervorgegangen.

Diefe Abgrengung ift nothwendig, aud) wenn man alle Verwaltungs-
redjtfpredjung in die Hinde von Beamtencollegien, Regierungen, Land-
brofteien legen will. Die Jdee, daff man bdied der BVerwaltungs-
prayis fiberlaffen fonnte, ift anfangd in den Berathungen der RKreis-
orbnung und jeht wieder in der Commiffion aufgetoudit, weid)t aber
bald einer beffern Ueberlegung. Demn da bder deutfde Unterthan ein
Redjt der Gegenvorftellung in jedbem Fall hat, fo entftlinde folgende
Alternative. Cntweder ol das8 Collegium im Eingelfall ent{djeiden,
ob eine mitndlidje Streitverhandlung zusulaffen: dann witrde diefe Bor-
frage ebenfo viel Beit foften wie die Hauptiade und e witrde eine
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villig grundfatlofe Prarid entftehen. Obder der Antvagfteller Joll fiets
ein Redt davauf Haben: fo entftlinde eine Ausdehnung des Streitver-
fahrens, neben weldjer Feine Bevwaltung mehr beftehen fann.

Die Oriinde fitr eine fefte Abgrenzung des Gebiets verdoppeln fidh
nun aber, wo eine RNedytfpredhung durd) Ehrenbeamte ju itben ift.
Die Selbftverwaltung bedingt aud) eine ihren Beditrfniffen entfpredjende
Gefepgebung.  Soll ein ved)tsfundiger Borfigender mit einer Mehe-
3080 von biirgerfiden Beifigern Ned)t {predjen, fo muf

1) da8 Gefets beftimmt ousbdritden, daf der vorliegende Fall jur
Buftindigfeit diefer Amtsftelle gehrt; e8 wiirde unausfithrbar fein,
aud unferer wenig iiberfichtlihen Berwaltungsorganifation den Beifitern
in dem Gingelfall erft den Nadjweis zu filhren, warum die Sadje vor
diefe Jnftany gehort oder nidjt gehirt.

2) €8 muff im Oefes beftimmt fein, daff die vorliegende Sadje als
ftreitige Berwaltungsfadie su behandeln; denn itber eine priicife Be-
griffsbeftimmung der Berwaltungsftreitjadje find die Gelehrten fehr un-
einig, und e witvde unausfithrbar fein, fid) mit den Laienbeifipern im
Cingelfall zu verftindigen, ob eine Sadje unter bdie abftracten Merfmale
einer Gtreitfadje fuillt.

3) @8 mufi womiglid) angegeben werden, nad) weldjem SGefepes-
pavagraphen und nod) welden Gefidjtdpuntten bdie vorliegende
Gadje ju entfdjeiden ift; e8 wiirde unausfithrbar fein, wenn der Bor-
figende aus der unabfehbaren Mafle unferer Gefege und Berordnungen
feinen Beifiern erft das einfdlagende Gefeps Hevausfudjen follte, und
wiirbe ju endlofen Bweifeln und Conteftationen fithren, wenn die Bei-
figer dem Borfigenden nidt auf fein Wort glauben.

So entfteht die avtifelweife Specialifivung der Gefepe
itber die Berwaltungsrvedt{predung, — ,die gany unleid-
lidje Cafuiftif” bdiejer Gefepgebung, itber bdie der Unfenfiehende
flagt, der eben damit fein Anufenflehen befundet. Die Berwaltungs-
gefee werden aber juniddhft fitv diejenigen gegeben, weldje fie anwen-
den follen: fitr diefe Anwendung eben ift die Specialifivung der Streit-
frage in miglihft enigen Beilen mit fehr vielen Citaten aus bden
Berwaltungdgefegen die angemeffene Form. Sdjon bdie erften preufifdjen
Oefepentwiivfe haben bdiefe Faflung, die in jedem {piitern Stabium ver-
vollfommunet worden ift, um bdie filr das vedytfpredjende Perfonal ein-
fadje und anfdjaulide Form su gewimmen. Fitr den Lefer, der fidh
von oben Berab ein politijdhed Urtheil bilvet, ift diefe Form allerdings
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feine angenefhme. Jnbdeffen behilft fid) bdie Praris anbderer Liinder bis
Beute mit alphabetifhen Regiftern. Durd) Privatarbeiten in tabellari-
fdher Form lift fid) die Sadje nody iiberfidjtlicher madhen. Die preu-
fiife Gefebgebung ift bisher bdie einzige, weldje bden Berfud) einer
fyftemati{djen Ueberfidht der Materien gemadjt hat in den 12 Ru-
brifen ber Rveigorbnung, die fid) in ein Competenzgefes su 22 Abjdynitten
evweitert Baben. Eine fo anfdaulide, tabellavijde Ueberfidht, wie wiv
fie bald nad) dem Cridjeinen der Gefese bon befter Hand erhalten
Daben, befteht bisher nod) in Feinem anbern Lande ur Erleidhterung
ber DBerwaltungdredytipredhung. Bei diefer Sad)lage ift zu Hoffen,
baff die Rlagen fiber die ,unzufammenhingende, principlofe
Geftaltung dber Materien” fid) wol verlieren werden, je linger die
Berwaltungdredhtapflege befteht.

Daffelbe gilt von bden {onftigen Bermidelungen der Sadje, weldpe
gur Beit Gegenfland der Klage find.

Die Grundyitge des Berfahrens mufiten befhmmt erden, fo- -
bald man den Vetheiligten itberhaupt Klagevedjte gab. Bielleidht hiitte
man, wie in Baden, diefen Punft im Anfang einem Regulativ bdes
Minifters itberlaffen und damit den Gefepen ein einfadjeres Anfehen
geben nnen. Man hat ¢8 vorgezogen, die nothwendigen Bor{dyriften
fogleid) in bie Gefege aufjunehmen, und zwar in der einfad)ften Geftalt
einer miindlidien Berhandlung mit zwei Sdriftfiven. Woh! find
nod) einige Beveinfadjungen miglidh: wenn aber auf bden erfien Wurf
nidt olle8 gelungen ift, fo find bdie Fehlgriffe dod) nidht grifer
al8 bdiejenigen mandjer newern Procefordnungen nad) vieljifhriger veifer
Berathung.

3 der Ausfithrung fand fid), daf in dem Streitverfahren aud)
tiber bie Bertheilung der Parteivollen und fiber die Sadlegi-
timation einige Beftimmungen nothwendig wurdben. Man Hatte fidh
die Sadje einfadjer gedad)t, weil man in dem Streitverfahven nur eine
Reibe Bffentlidy-vedjtlicher Individualredite vor fid) su Haben glaubte.
Die Sdywierigleiten traten erft Hervor, je tiefer man in dag Gebiet
de8 Polizeived)ts fam; und da man aus guten Grinden die Unftellung
eine Perfonald von Staatsanwiilten vevmeiden wollte, fo ift hier und
ba eine etwas fiinftlidje Confiruction entftanden, wie fie duvd) bdie
Nothwenbdigleit von Parteivollen im Redtsftveit nun einmal unvermeid-
lid) wird.

Die Porteitaltif fithrt nun aber in jedem einmal erdffueten Streit-
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verfafren audy zu mondjerlet tednifden Feinheiten und Berwide-
[ungen, die zwar geringer find al8 im Civilprocef und in frembdliin-
difdhen Oefesgebungen, die aber ftetd ein dantbaves Feld der Kritif
barbieten, jo dem Auflenflehenden ,gany unbegreiflidy {deinen.

Jebenfallg fithren bdie Berwaltungsfiveitfadjen feinedwegd zu einer
Ueberfaftung der SRreidausidjiiffe, wie moan anfangd nad) bder
grofen Bafhl der Rubrilen befitrdjtet Hatte. Das Streitverfahren ift
unter Landriithen, weldje einige Schulung fitr den hshern Berwaltungs-
dienft befafien, ziemlid) rajd) in einen geregelten Gang gefommen, und
hat fidh mit ben iibrigen Gefdhiften bdes RKreisausidhufies leidyt zu-
fammengefiigt. Der Umfang der Streitfadjen ift itbrigens in den ein-
selnen RKreidausdfdjitflen auferordentlid) ungleidy, fiberfteigt in mandjen
bie Bahl von 100 im Jahre, geht in' einem fingulliven Fall bid zu
267. 3n nod) jahlreidjern Kreifen befdyriintt fid) die Zahl auf 8 bis
30 im Jahre. Durd)fdynittlih) djeinen weniger ald 30 Sadjen im
Jahre 3u einer miindlidjen Berhandlung su fommen, — in fiberrafdjen-
dem Contraft zu der zehn- und jwanjigfad) grofern Bahl der iibrigen
Bejdjlufjadjen, deren Uebersahl oft nad) Taufenden vedjmet, und nur
aud dem gewaltigen Gefdhiiftstreife unfers Lanbrathdamts verftiindlid)
wird. Dennod) fommt die Mehryahl der Kreidausfdjitffe mit juhelid)
9—20 Gigungen aud; bdie nod) etwad niedrigern ober hihern Bahlen
bilben die Ausnafhmen. Die geringe Durdjfdynittdzahl der miindlidhen
Berhandlungen exflivt fid) daraus, daf unter titdjtigen Landriithen eine
fehr grofe Bahl von Streitfadjen im Entftehen durd) Belehrung und
Berfitindigung befeitigt wird, und daff died BVerfafhren von befonderer
Wictamleit ift in Gegenwart der biirgerlidhen Beifiger, unter deren
ausbritdlidjer ober ftilljdjweigender Beiftimmmg. Ales Streitverfahren
foll dod) sulest dazu biemen, ben unerfahrenen ober leidenfdjaftlichen
Theil ded Bolts su einem gefepmiiRigen BVerhalten aud eigenem Ent-
fhuf su bewegen. Jft dies vielleid)t der befte und fegensreidjfte Theil
der civilredjtlidhen Thitigleit des Amtsridjters, {o gilt daffelbe aud
von ben Berwaltungsgeridjten.

Die geringe Durdyidynittdzahl eckliivt fid) aber ebenfo daraus, daf
ber Rreisausidjuf die Mehrzahl von ehemaligen Sadjen ded Regierungs-
decernatd jwar collegialifd), aber nidht al8 Streitfadjen behandelt. €8
find das bie fptiter fogenannten , Befd)luffaden”, welde im Ber-
lauf diefer Gefepgebung immer beftimmter abgefdjicden wurbden.

Nad) einer furzen Pragis felten fid) diefe nid)t fiveitigen Ange-
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legenheiten viel bedbeutungdvoller heraus, al8 fie bei den Berhandlungen
itber die RKreidordbnung gedad)t waren.

Bei Cntftehung der RKreidordmung ialtete im Algemeinen ber
Gedante, dem RKveidausiduffe eine Reihe widytiger Befdhliefungen
su itbertragen, weldje bisher den Vegirldregierungen in  collegia-
lifdher Berathung oblagen. Bei bder Auswahl derfelben Fam eine
Unterfdjeidbung um Bewufitfein, itber die man fid) in dem tiigliden
Oejdyiftsgang der Regievungen beftimmte RNedjen{daft zu geben tve-
niger Beranlaffung findet. Die collegialijhe Bevathung war bigher
Deftimmt:

1) sur Griviigung, ob im Fall der Befdroerde ein Bermaltungsact
aud red)tlidjen Gefidjtspuntten aufredjt ju erhalten fei; e war
dies bder Theil bes8 NRegierungddecernatd, in weldem bie alte
Berwaltungsjuriddiction latent lag, und weldjer jest wieder in
feften Formen als Bevwaltungsfreitiaden ausgefdyieden worden ift;

2) qur Crwiigung, ob aud) aufer dem Fall eined Streits ein
widjtiger, prijudizirliher Berwaltungdact nad)y Crwigung aller
ver{djiedenen Jntereffen und Bwede angemefien und jwed-
bienlid) geftaltet fei; e8 find bied bie fpiter fogemannten
»Befdluffadyen,

Nadjpem die Gefegentwiirfe aus dem ehemaligen Regierungsbecernat
eine Anzahl Sadjen nad) dem Gefidhtdpuntt ad 1 ausgefdjieben Hatten,
mufite man {id) {dliiffig madjen, ob nun alled Uebrige der ein-
fadjen Crecutive in ihrem laufenden Decernat #tberlaffen
werden {ollte. Biele haben fid) die Sadhe von Haufe aus fo ge-
dadht und flimmen nod) Heute dem Gedanfen zu: Je mehr die Vermwal-
tung durd) eine Berwaltungdreditfpredyung verwidelt und verlangjomt
witd, um fo mehr muff nun die Crecutive ihren firaden Lauf Haben;
wie ja and) die franzdfijhe Weife der BVerwaltung durd) Priifecten
und Unterprifecten ihre anerfamnt vortvefflidhen Seiten darbietet. So-
bald man nun ober die Erecutive in ifjrer Wirflidhleit vor fid) fieht,
in der Perfon ded Landrathd und bdes Regierungspriifidenten, und
nun die Frage im Cingelnen ftellt: Soll diefer Gegenftand vom Land-
rath allein entfdjicden und abgemad)t werden: fo erfolgt wicder ein
eifriger Proteft, daf man Yeine Berwaltung durd) Unterprifecten oder
Rabdis haben wolle, und ed Yehrt algbald die deutfdje Neigung juriid,
wombdglid) in allen Dingen mitsurathen, wenn man einmal dabei ift.
€3 find nid)t felten diefelben Perfonen, welde suerft der hicdhften Ein-

@neift. 3
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Beit und Cinfad)heit der Berwaltung dasd Wort reden, dann aber bdie
Berwaltung foldjer Dinge durd) einen eingelnen Lanbdrath ober NRe-
gietung8yriifibenten gan unannehmbor finden, aud) nidht al8 Noth-
behelf auf tiirzefte Beit! Legt man die Fragen im Eingelnen vor, ob
Colfeginm ober Prifect, fo wird das Collegium im Bweifel ftets
bevorzugt, und unbedingt ftimmt man bdofiir, wo e8 fid) um Auffidht
itber Communen hanbdelt, oder um Acte, weldje fitr eine Bielheit von Inter-
effen weittragende Wirkungen iiben, ald da find: Bereinigung oder Tren-
nung von Gemeindeverbiinden, Beftitigung von Statuten iiber Gegenftiinde
der Berfaffung oder der Verwaltung von Gemeinden, Genehmigung
communaler Steuerbefdliifle, Anleifen, Beriuferungen, Beftiitigung
von Gemeindebeamten, Beftitigung l(ocaler Polizeiverordbmmngen, Ber-
hingung von Ordnungsftrafen, Befdjverden itber die WMobalititen einer
Avmenunterftitpung, NReglementd wegen Riumung von Griben und
Waffecleitungen, iiber dad Vediirfniff von Bebauungspliinen u. f. w. —
Daran  reiht fid) oud) nod) eine anfehnlidhe Bahl obrigleitlidyer
Conceffionen, bei denen man den Cinfluf von Gunft ober Ungunit
fitedytet, gegen deren Berfagung man fogar ein BVerwaltungdftreit-
verfahren gewibhrt, wo eine bdringende Gefahr bdes ypolitijdhen Mis-
braud)d obwaltet.

Man denft an folde einzelne Fragen wenig, folange 8 fidh um
Berwaltung und Selbftverwaltung im allgemeinen Hanbelt. Aber beim
Grlafy wirflidjer Berwaltungsgefepe fommen fie ungerufen zum Bor-
fdhein und driingen fid) auf. Jhr gemeinfamer Gefidhtspuntt ift bder
der ftaatlidien Auffidt itber das Communalwejen mit einigen
connegen Fragen, bei denen algbald der Gefidtspuntt einer Wahrung
ber communalen Selbftindigleit i) geltend madit. Die Griinde,
weldhe bisher obgewaltet hatten, folde Gegenftinde einer collegialifden
Berathung in bder Bejirfsregierung vorzubehalten, dauern fort. Die
deut{he Anfdhauungsoeife iwitrbe faum jemald fid) entfdliefen, biefe
Oegenftiinbe furzveg den arréts eines Priifecten su iiberweifen.

Nadydem aber die Grundlage der Chrendmter jur Ausfiihrung ge-
fommen war, lief fid) aud) nid)t verfennen, daf fitr joldje Bejdhliefungen
eine Mitwirfung bdes fogemannten Laienelements von Werth fein
fann, von faum geringerm Werthe al8 in fireitigen BVerwaltungsjaden.
Unfere Ciferfudyt auf Bewahrung der communalen Selbitindigleit, weldye
va8 unvermeidlide Staatdauffidjtsvedjt jedergeit mit WMistrauen und
Abneigung anfieht, [Hft fih) {drer auf andere Weife jufrieden ftellen.
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Die Mitwivfung einer Mehrzahl von bitrgerlidhen Beifiern gibt jeden-
fall8 eine Gavantie gegen die vorausgefeste Gefahr amtssiinftiger, po-
lieilicher, fiscalijdjer Tendbengen, wie fie wirfjamer nidht gefhaffen werden
fann. Qangfam, aber fortidjreitend, veift die Cinfidht, bdaf die in
Deutidhland fo eiferfitdhtig feftgehaltene Selbftindigleit der Com-
munen und Rivperjdaften nur in der Begrengung und in der Befetung der
Auffichtsinftany ihre BVerwirflidung finden fann. Ueberdies bringt die
Mitwirfung der bitvgerlidhen Beifiger fiir mandje Frage aud) nugbave
Renntniffe und praftijde Crfahrungen mit, und entlaftet die Behorde
von einer Berantwortlidleit, die ein eingelner Prifect fiir mandje bdiefer
Bejdyliiffe nidht gern allein iibernehmen witrbe.

Unverfennbar eignet fid) nun aber biefer ganze Gefdyiftstreis nidit
au einer Berhandlung in den Formen ded Streitverfafrend, vielmehr,
wie bisher in'den Veamtencollegien, zu einer vertraulidjen Be-
fpredung im Oefd)iftsimmer, wobei die IBglichfeit eines form-
lofen ©ehdrs bder DBetheiligten und einer informatovifdhen Beweis-
aufnahme nidht ausdgefdloffen bleibt. JIn mandjen diefer Fulle (ifit fid
wol eine Parteivolle, eine Sad)legitimation und ein fdrmlidhes Plai-
boyer conftruiren, wie dies in auslindijden Berwaltungsfyftemen wivk-
lih vorfommt, Im der Mehrjahl der Fille aber witrde e8 auf ein
pebantijdjes, einfeitiges, weitididtiged Berfahren Hinauslaufen. Die
Sefdyiiftsformen waren aud) hier nad) dem vorwiegenden Chavatter der
Gejdyiifte 3u normiven; und wenn in ben Grengbeftimmungen eine In-
corvectheit vorfommt, fo er{djeint der Misftand nid)t allzu grof, da man
dem Dauptzwede in dev einen wie in der andern Form gered)t werden fann.8)

Wie man in unfern Beyirfdregierungen beide Arten der Verwal-
tungsdge{dhiifte bisher promiscue behandelt Hatte, jo yourden fie aud) in
ber Rreidordnung vom Jahre 1872 al8 Gegenftiinde der Vejd)liefung
nebeneinander aufgezdhlt. Jn den minifteriellen Gefesentwitvfen ift man
babei abfidhtlicy von dem Mufter der badijdhen Gefepgebung abgewidjen.
Aud) in den Bevathungen ither die Rreidordmung fand man ed iber-
fidytlicher, alle Bejdliifle der Kreidausidhiiffe ,in Angelegenheiten der
allgemeinen Lanbdedverwaltung” in jedem Eingelgebiet beijammen ju laffen.
Crft nadhtriiglid) (Rreidordnung §. 140) wurde dann gefagt, weldye diefer
Fragen im Streitverfahren behandelt werden follten. Tedinijde
- Wortunterfdjeibungen find bdabei abfidjtli) vermieden. Alein dag Be-
ditefuify ftellte fid) al8bald Heraus, die Gegenftinde, bderen villig ver-
{dhicbene Weife der Behandlung in jeder Sigung hervortrat, beftimmt

3*
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gu begeidhnen. Bei der weitern Durdjarbeitung im  Buftindigleitdgefese
vom Jahre 1876 Hat man deshalb die Scheibung jdhtirfer gezogen, die
eine Gruppe durdhgehends aol8 Befdjluffadien, bdie andern al8
ftreitige Sadjen begeidynet, und in den eingelnen Gebieten nun bdis-
pofitiv gefagt: entwebder ber Kreidausfdiuf befdilieft, odber der Kveis-
ausfdjuf entfdjeidet. Befonders da, wo Berwaltungdgejete von Laien
g1 Handhaben find, find foldhe beftimmte Bezeidhmmgen aus dem Grunde
witnfdendwerth), um den Beifiter auf die Berjdjiedenheit des Berfahrens
und der Beurtheilung bei jeder einjelnen Sadje hinguweifen. Dem
" Aufenftehenden eridjeint bdiefe Unterfdeidung freilid) al8 eine DBer-
widelung: filr den, weldjer die Gefepe anguwenden Hat, dient fie zur
Bereinfadjung und fidern Orientivung. :

Unveviindert blicben aber die Gritnde, aus denen man beide Gruppen
der Befdluf- und der flreitigen Sadjen in bder Gefdjiiftsfithrung
bes8 Rreisausjdiuiies beijammen gelaffen hatte, fodbaff der Lanbdrath
mit denfelben Beifipern die mifige Sahl der Berwaltungsftreitfadien,
die grofe Bahl der Bejdhlufifadjen und die Sejdjiifte der Kreidcommunal-
verwaltung gleidjzeitig verhandeln Yanm. Eine Ueberfidjt iiber bdie in
jebem Monat einem RKreidausjdjuf vorliegenden Gefdjdfte ergibt, daf 8
swedwidrig wiive, filr die verjdjiedenen Arten diefer Sefd)ifte als Regel
befondere Berhandlungstage ju beftimmen, wad nur jur Cridwerung
ber Gefdjdfte und zu Ber{d)leppungen fithren witrde. Eine fjadigemiife
Behandlung der verfdjiedenen Borlagen wird erhalten durd) die ein-
Beitlige Leitung bed Landrathes, in Deffen Perfon die Einbeit bder
Rreidverwaltung erhalten bleibt. Diefe Einfeit hat fid) gegeniiber der
alten Dreitheilung in Stadt, Dorf und Gutsbezirt al8 unentbehrlid)
feit Menjdenaltern bewihrt, wihrend bdie nothwendige Selbftinbdigleit
bed8 Laienclements durd) die Unabhiingigleit des Ehrenamted — hier in
fo itberwiegenber Bahl — Binveidjend gewahet exfdjeint.

Der Kreeisausdfjuf in diefer Fovmation und Function Hat alsbald
eine faft itberrajdende Lebensfibigleit entwidelt.

V.

War in diefem Reformwer? der Ausdbau ded Erdgefdjoffes
nidjt ohne Sdywierigleiten erfolgt, fo Haben {idh) die grig-
ten Meinungsdverfdjiedenheiten iber den Ausbau ded obern
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Stodwerts in dem Regievungsbezir! und in der Proviny
erhoben,

Die Kreidordmung von 1872 Yonnte an diefe Stelle nur eine Art
von Nothdad) felen; denn zur Beit war e8 unmiglid), aus den neuen
Glementen der Selbftverwaltung provingielle Oberbehiirden zu bilden.
Der Streit, in weldjer Weife die bisherigen Provingialftinde durd)
eine andere vt ber Provimgialvertretung erfett werben {ollten, war
nod) nidjt audgetvagen. Jeder Berfud), aus jenen ftindifden Elementen
newe Organe zu bilden, war feit 1848 von [ibevaler Seite ftandhaft
abgelehnt worden; anbdererfeits fanden die beftehenden Regierungdcollegien
ihre Gegnerjdiaft auf allen Seiten. LWar aus den alten Clementen
nid)ts Neued zu formirven, o beftanden itber die Geftaltung der Pro-
vingialbehrden aus den neuen Clementen nod) {ehr untlare Meinungen.
PBiele fanden jdhon die Cinvidtungen der KveiSordbnung ju complicivt
und gu ,theuer”. Die Kreidordnung, bdie nad) mebrjthrigem Kampf
nur al8 eine Sdwergeburt der Oefepgebung ju Stande fam, wire,
mit einer folden Hufgabe belaftet, niemals zu Stande geFommen.

Und dod) bedurften die ftreitigen DBermwaltungsfadjen, die man
an bden Rreidaus{djuff verwiefen Batte, einer Berufungsinftany, al8
weldje man bdie beftehenden Regierungdcollegien nidjt beibehalten wollte,
und fitr eine fo geftaltete Selbftverwaltung aud) nid)t wobhl beibehalten
tonnte. Olitdlidjerweife Hatte dad Ausfithrungsgefes vom 8. Miiry
1871 jur deutfdhen Avmengefesgebung bereitd , Deputationen fitv das
Peimathswefen” gefdjaffen, beftehend aus einem hhern Berwaltungs-
beamten, einem ridjterliden Beamten und bitrgerliden Beifisern, fitr
eine Berwaltungdredjtipredung in diefem Specialgebiete. Eine folde
Behisrve lief fid) su einem , BVerwaltungsgeridht” fiir den Besirt
erweitern ofne fonderlihe Roften und gewagte BVerfudje. Man be-
guitgte fid) gern mit dem fo gefundenen Ausdwege, der nun aud) einen
oberften Berwaltungdgeridhtdhof vorliufig erfeen mufite.

Aber aud) die an ben Rreiaus{duf verwicfenen BVefdluffadien
beburften fofort einer Oberinftany, dba man zwar in thesi eine Biel-
Beit von Inftanzen al8 unevwiin{djt anjah, im eingelnen Fall foldye aber
“f{djwer an ivgend einer Stelle entbehrlid) fand. DHier blieb nad) vieler
Ueberlegung nidyts iibrig, al8 aud) in diefen Sadjen eine , Berufung”
an bad Begirfaverwaltungsgerid)t su geben, in einigen Fdllen die Ober-
inftany ber Regievungen beizubehalten (§§. 155, 156 RKr.-O.). Folge-
ridjtig fonnte man den Regierungdprifidenten von bdiefer Stelle nidt
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- ausfdliefen, an der nun jugleid) widjtige Acte des Auffichytsredyts zu
iiben waren. Dem Regierungsprifiventen wurbe ,facultativ’ ein
Borfip im Begirfsvermaltungsgeridyt vorbehalten.

Die Gefdjifte der Obevinftany Hatten damit ein vorliinfiges Unter-
fommen gefunben.

Crft mit der Borlage der Sefepentwiirfe itber die Provinjial-
ordnung war der Beitpunft gefommen, in weldem bdefinitive Ent-
fdliiffe itber bdie Geftalt der Obevinftanzen gefafit werben mufiten. Mit
ber Jnitiative ju diefen Gefesentrilrfen fiel der Staatdregierung nod)-
mal8 eine der fdhwievigften Aufgaben zu, und gleidzeitig war fle ge-
nisthigt, einen fdjon feit lingever Beit verlangten Genervalplan iiber
bie finftige Geftaltung ded gefommten Behbrdenfyftems vorzuflegen.
Das |dywerfte Problem lag jedenfall in der Behandblung der Befd)(uf-
fadjen in der Oberinflan;, fitr weldhe Feine Crfahrung und Fein Bor-
bild gegeben war. Die hergebradten Theorien von ber ,Selbitverroal-
tung” Batten nur an gewdhite Bertretungen, Berwaltungdausiditfle und
verwaltende Beamte filr Communalangelegenfeiten gedadht. Aber aud
bie weiter gehenden Fitrfpredjer der obrigleitlidjen Selbftverwaltung Hatten
vorzugsweife die Mitwivfung des fogenannten Laienelements in ftreitigen
Sadjen vor Augen gehabt. Die Jdee, gemifdyte Berwaltungscollegien
fitr hoherve Functionen der Erecutivgewalt ju bilben, war feit
ben Reiten ded Freiherrn vom Stein fo gut wie verfdollen. Wan fand
fid) auf dem Boben neuer Erperimente, auf dem die verfdhiedenften in-
dividuellen und Habituellen Standpuntte ifr Red)t beanfprudjten. Bom
Gtandpuntte eined Biivgermeifteramts, eines Lanbdrathsamts, einer
RegierungBabtheilung ftellte fid) naturgemdf ein verfdjicdenes Bild
foldjer Oberbehisrden bdar, umd im Rreife der Politifer Fonnten bdiefe-
Bilder fid) nod) vervielfiltigen.

Um {o bringenber waven bdie Entwiirfe der @taatﬁtcgtenmg ver=
anlafit, fid) mdglihft eng und genau an den Rahmen des bis-
herigen Behordenfyftems (Regierungdpriifibium, Oberprifidium)
angufchlieen und nur diejenigen Aenderungen vorzunehmen, die fid)
aud dem jet vorhandenen Syftem bder Ehrentimter und der Kreidays-
{ditffe al8 folgeridhtiq zu ergeben {djienen. Wie man den Kreis-
ausfduff nad) der Natur der Stadtmagiftrate und bder Ehrenamts-
vorfteher, deven Oberinftany er fein follte, Hatte bilben mitffen: fo
mufite man die Besirts- und Provingialbehdrden fo bilden, wie fie ald
Oberinftany der aus Beamten und Laien gemifditen Behdrden
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fungiven, unbd yoie fie anbdererfeits die Cigenfdjaft von erecutiven
Organen der Centvalverwaltung bewalhren Yonnten.

Die Natur bder BVerwaltungsgefdjifte Hatte in dem RKreidausjduf
a einer fider erfennbaven Dreitheilung gefiihrt:

1) Befdyliefungen des RKreidausiduffes in feinen wirthfdaft-
lidjen (communalen) Angelegenfeiten.

2) Auffidyt8acte des RKreisausiduffes iber bdie in dem Kreis-
verband inbegriffenen Communen.

3) Cutfdjeidbungen des8 Kreisaus{diuffes itber die ftreitigen Ber-
waltungsredjtsfragen.

Diefe Dreitheilung fepte fid) nun fort in die oberen IJnftanzen bder
Proving und der darin einbegriffenen Regierungsbesirle.

Fiir diefe grofen Berbiinde lag der Schwerpuntt der wirthfdaft-
lidjen Selbftvermaltung unverfennbar in dér Proving mit ihren nod)
vorhandenen Reften eined Stammyvermigend und ihren Sculden, ifhren
Quftituten und Laften; wihrend filr die Negievungsbesirte etm Gegen-
ftand ivthidaftlidher Selbftverwaltung faum zu finden war. In diefer
Gommunalvevivaltung follte jetst die nad) den Jdeen Friedrid) Wilhelm’s IV,
eingefiihrte Sdeidbung in Curien auffhren und der neuen Sefell{djafts-
ordbnung entfpredjend eine einbeitlidie Bertretung der Steuerzafhler an
die Stelle treten. Daf bdiefe Bertretung nur eine gewifhlte fein Finne,
war filr eine communale BVevwoaltung felbftverftindlid). Aber man
fonmte dod) nid)t nody einmal Urivahlen vornemen, fonnte aud) die
obrigteitlije Berwaltung nid)t nodymald auf ein blofes Wahljdjema
guciidfithren. Die Parteimeinungen durdyfrenzten fid) hier in mannid)-
faltigen Gombinationen, fitr die in Deutfdjland ein jeder bdiejenigen
Borftellungen mitsubringen pflegt, die er von einem Aufbau einer
Staatsverfaflung im Groffen Hat.

Die gegebenen Elemente waven nun aber: einerfeitd eine vedyt
bedbeutende communale Berwaltung fiir provimzielle Jnftitute
und bffentlihe Caften, weldie durd) bdie Dotationen der Provimy aus
Gtaatsfonds (sulett mehr ald8 30 Mill. Mart jabhrlid)) eine fehr exhihte
Bedeutung erbielt: andeverfeits ein ungewdhnlidy {dhrwadjes Element
obrigfeitlidyer Berwaltung fitr die Proving, da e8 {fid) bald Heraus-
ftellte, daf deren Hauptfunctionen mit den Regierungdbesirfen verbunbden
bleibent follten unbd fitr die Proving mur eine ergingende Oberinftany itbrig-
lieRen. AMit diefem Uebergewidyt der communalen Seite der Provingialver-
waltung traf nun zufammen da8 alte Streben nad) einer land{daftlidhen
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Selbftindigleit, weldjes fid) die communalftindifdhe Berwaltung nur al8s
ihre eigene Sadje, deren Leiter nur al8 i§ren Beamten, die WMitwirhmg
bed Staatd dabei Hid)ftens in Geftalt eined landesherrlichen Commifjars
gu denfen vermodjte. Die Grundneigung der dltern Lanbdftiinde, alles
wad in ifre Hinde fam, al8 ifhre eigene Sadje angufehen, fdjien fid)
ju berjitngen, obgleid) die Mittel ju diefer Verwaltung nidit von den
Gtiinden dem Staat, fonbern von bdem Staat den Stiinden gewidmet
waren. €8 entftand davaus ein Dualidmus der Borftellungen, bder
unter mefrfadjen Borjdjldgen in beiden Hiufern hin und her fd)wantte,
gur Annahme eined einbeitlidhen Provingialausfdufies nad) vder Regie-
rung8vorlage fid) aber nidjt ju vereinigen vermodjte. TMan Younte fid)
nid)t ent{d)liefen, den Oberpriifibenten al8 Borfigenden und Leiter der
provingiellen Communalverwaltung anguerfenmen, aud) wenn dad ganze
Collegium von den Stiinbent gewdhlt wurde. Aud) der Oberpriifident
al8 Borfiender und ein Landesdirector als Stellvertreter genitgte nidyt.
Gin abwedfelnder Borfis des Oberpriifiventen in bden Ungelegenbeiten
ber Lanbesvermaltung, des Lanbdesdivectors in der communalen Provin-
sialvermwaltung yourbe al8 faum ausfithrbar angefehen. &8 blich daher
nidjt8 iibrig, af8 den jwiefpdltigen Borftellungen durd) einen Swiefpalt
der Behirben Genitge zu leiften, und den von der Staatdregierung vor-
gefdhlagenen ,, Provingialausfduf” in jwei Behorden u theilen, von
benen nun bdie eine die communale, die anbdere Behirde die (nidyt
febr umfangreidje) Regiminalverwaltung der Provimg zu fiihren Hat.
Das endlide RNefultat var eine Provingialvertvetung, bdie aus
der Wahl der Kreivertretungen hervorgeht, ein Provinzialaunsdfdug,
ber aud der Wahl des Proviniallandtagd hervorgeht, ein , Provinzial-
rath”, der wicder aus der Wahl des Provingialausidyufjes Hervorgeht.
Pan yourde mit diefem Wahljdjema dem bdeutfdhen Srumdprincip ber
Perfonalunion jwifdjen obrigleitlider und wirthidaftlider Berwaltung
ber Gommunalverbtinde untren, indbem der landjdjaftlidhe Selbftdndig-
Teitdtrieb feinen Ausidjuf mit feinem Director durdhfeste, villig ge-
trennt von ber obrigleitlihen Berwaltung im ,Provinzialvath”.
Die Spaltung wurde indeffen wefentlic) gemildert und icder gut ge-
mad)t dadurd), dbaf die Mitglieder ded Provinjialausidufjes audy wie-
der gu Mitgliedern und Stellvertretern im Provinialrath gewidhlt wer-
ben mufiten unbd in ihrer gevingen Sahl (7—13) fid) in beiden Krper-
fdjaften nabesu dedten., Ein Beftreben, nad) ftindifhen IJdeen beide
RKirperfdaften gany auseinanderzureiffen, fehrt freilid) nod) immer wieder.
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Ginen fehr veridjiedenen Berlauf nahm bdie Oberinflany der
obrigfeitliden Selbftverwaltung.

Devr Schwerpuntt der obrigteitlidhen Berwaltung lag bisher in den
Regierungsbezirfen, deven Berwaltungdapparat fid) nidht in die
itbergrofien Provingen bed preufiifdhen Staatd verlegen lief, ofne den
Grundrafhmen der Stein-Hardenberg’fdhen Organifation zu gefihrden.
Dagu trat der Sefidjtspuntt, daf eine Betheiligung ded Ehrenbeamten-
thums an den maffenfaften Gefdiften eines Provinjial-Berwaltungs-
geridhtahof8 allen Crfafhrungen itber Selbftverwaltung widerfprad). Wollte
man eine Betheiligung ded fogenannten Laienelementd in den obern In-
ftangen itberhaupt beibehalten und durdyfithren, fo mufite man fid) fagen,
bafy fogar die Regierungsbezirfe Preufens der Mehrzahl nad) fitr eine
Dabituelle Mitverwaltung durd) Chreniimter eher zu grof ald zu flein
find. Nad) langem Streit joh fid) der Landtag genbthigt, der obrig-
teitlidjen Selbftverwaltung hoherer Inftany bis auf Weiteved den Re-
gierung8bezirt ju Grunde zu legen (§ 67 der Prov.-O.).

Die Dreitheilung der Selbftvermaltungsgefdhiifte wurde nun aber im
Regierungdbesirt ju einer Bweitheilung, da die dritte Sruppe (dex
wivthidaftlihen Communalverwaltung) ffhon bdem Provinzialousjhuf
itbertviefen war, und ed entftand nun die Frage: follten die Bejdhluf-
und die Streitfadjen diefer obern Bejirksinftany in einem Kbrper (Be-
sivtBausiduf) verbunbden, oder in jwei bejonders formirte Rbrper-
{daften getrennt werden?

Alle dufleren Gritnde fpradjen filr eine BVereinigung. Waren fie
bod) im RKreidaus{duf miteinander verbunbden; waren fie dod) in den
bisherigen Regierungdcollegien gemeinfdjaftlic) behandelt worben; war
fdjon die Abtrenmung der communalen Gejdhifte im Provinzialausidyuf
nidt ohne Bebenfen: follte nid)t um fo mehr die obrigleitlihe Ber-
waltung in der Hand des Regierungsprifidenten veveint bleiben,
ebenfo wie die Rveidangelegenbeiten in der Perfon ded Landraths? Alle
Oritnde der Cinbeit, Cinfachheit und des Herfommens fdjienen fiir die
QBereinigung su fpredjen, die vorliufig aud) fdhon in dem , Bejirts-
gerid)t” verfudht war,

Oerade bdiefer erfte Berjud) ervegte aber and) wieder ernfte Be-
“benfen, fobald man die Verhiiltniffe in ihrer Wirklidjleit fennen lernte.
Man fand, daf die Redjtfpredjung oberer Imftany fidh viel fdjroie-
riger und geitraubender geftaltete, al8 man fid) foldje gedacht hatte. Die
Leiftungen der Begirtaverwaltungsgeridjte befriedigten Anfangs fehr wenig.
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Hier und da hatten die Regierungsprifiventen felbft den Borfih in eingelnen
Streitjadjen itbernommen, ofne daff e8 deshalb leidjter und beffer ging.
Jn der Berufungsinftany taudjten Formfragen und jadjliche Sweifel auf,
weldje fid) in den Kreidousidjiiffen wie in ben laufenden Decernaten
wenig fithlbar gemadyt Hatten. E8 entwidelte fid) aus dem Streit-
verfafren an biefer Stelle eine nidht erwiinfd)te, aber unabiweisbare
Specialtednit, filv die im RKreife der vorhanbenen Regierungs- und
Geridjtartithe feine grofe Audwahl fein Yormte. A8 die geeigneten
Capacitiiten fid) almihlid) fanden, itberzeugte man fid) weiter, daff ein
fo lofe zujommengefetstes Gollegium eined ftindigen Dirigenten be-
burfte, ber nid)t felten die grifeve Dilfte der Sadjen felbft ju be-
arbeiten hat, und neben weldem aud) ein jweiter BVevujsbeamter im
Nebenamt nur mit einer halben Kvaft wirkjom werden fonnte. MWMit
Youm einer Ausnafhme seigte fid) die Nothwendigleit, dem Bezirisver-
waltungdgeridit die volle Rraft eined ftindigen Directors ju gewdhren,
mit deffen Anftellung venn aud) die Wirkamfeit der Behdrde fid) sufrieden=
ftellend geftaltet und dag Bertranen bder RNechtfudhenden gewonnen Hat.

€8 gab eine Stelle, an weldjer fid) das wirflidhe BVebditrfniff ber
RNeubildung itberfehen lief. €8 war bdied die Minifterialinftang,
in weldjer bisher die gange Maffe der Befdhluf- und Streitfadjen 3u
bearbeiten und enbdgitltig su erledigen war. Die Beridyte und Urtheile
ber Regierungdprifiventen ausd den verfdjiedenen Landestheilen forgten
bafitr, daff fein mit den neuen Cinridytungen verbundener Mangel oder
Misftand der Centralftelle verborgen bliecb. Nid)t ausd einer vorgefafi-
ten ,Doctrin”, fondern aus einer vielfeitigen Kenntniff und Ueberficht
ber Gefdjiifte ging nunmehr der Standpuntt Hervor, weldjen die Staats-
vegierung feit 1875 bi8 heute feftgehalten Bat:

Daf an diefer Stelle die Behbrden fiir Befd)luff- und Streit-
fadjen ,fdarf ju trennen und die Berwaltungsgeridyte
mit den ihre Selbftdndigleit fidernden Formen und
Garantien ju umgeben {eien”, weil fonft aud) die geeignete
Auswahl der Perfonen und das rvidjtige Maf einer WMitwirkung
bes Laienclementd nid)t zu finden {ein werde. (Drudfadjen bes
Abgeordnetenhaufes 1875, I, Nr. 14, Dentjdyrift, S. 46—48.)

Die Natur und der Umfang der Gefdydfte der Besivksinftan;, {iber
weldje man bei Bevathung der Kreidorbnung nur allgemeine, Hypothe-
tifhe Bermuthungen ausdfpredjen fonnte, jeigte in ihrer Wirtlidyfeit fol-
gende von Jahr ju Jabr beftimmter Hervortretende Geftalt.
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Die Befd)luffaden exfdeinen aud) in der Obevinftany hauptiidlidy
al8 Acte bes Staantsaufiidtsredyts itber die Communen, alfo ihrem
Wefen nad al8 Acte ber Erecutive — aber widptigfte Acte, weldje mit
Ritdfidht anf ihre Tragweite und dauernde Wirtung nicht im laufenden
Decernat erledigt werden, fonbdern einer vielfeitigen Deliberation nady
Oeficdhtspuntten der Angemeffenheit, der Opportunitit, der Wabhrung
mannidyfaltigiter Jnteveffen unterliegen follen. Sie find al8 foldje
nidht ju trenmen von dev laufenden BVerwaltung und von den leitenden
Marimen diefer Berwaltung. Sie mitffen daher wefentlidh) in der Hand
be8 Regievungspriifidbenten bleiben, der (abgefehen bon einer ge-
legentlidjen ©tellvertretung) auf die perfdnliche Leitung nid)t verzidyten
fann, wenn er feinem {djweren Amt itberhaupt gewadyfen ift. Analoge
Ocfidytdpuntte gelten filr den beifisenden bhhern Bevufsbeamten,
per an bdiefer Stelle jum Hauptbeamten ded Communaldecer-
nat8 ird, der die einbeitlidjen Gefidjtdpuntte und tednifdhen Eingel-
Beiten beffelben unter Mitwivtung einer Mehrheit von nid)t gefdyulten
Chrenbeamten zu wahren Hat. Die bitrgerlichen Beifiger Mnnen bdie
dagu nothwendige Ueberfidhit und Gefdjiftserfahrung nidjt mitbringen.
Sie haben, wie im Hanbdels-, Sdhbffen- und Gefdyworenengeridyt, das
Clement der biirgerlidhen Lebenserfahrung- hinguzubringen. Sie Fonnen
al8 Bertrauendmiinner des BVezirtd jur Abwehr einfeitiger bureautra-
tijdjer Tendemgen in der Auffidhtsinftany dienen. Eine gewiffe Ber-
trautheit mit der Gemeindeverwaltung ift aud) bei ihnen wimfdjens-
werth, (fit fi) abev bei einer Neubiloung nid)t al8 bindende Bor-
bedingung ftellen. — Bu diefen Griinden trat nod) der widtige Umftand,
baff bdie grbfern Otddte fid) dem Rreiausiduf nidjt unterorbduen
wollten, bdaf filr diefe Stiidte aljo bdie Bejirtsbehdrde an bdie Stelle
de8 Rreidausfdufies, der Regierungdpréifivent an bdie Stelle des Land-
vaths treten muff, jur Crhaltung der Einbeit bder Berwaltungsorgane
I Inftans. Deshalb Hielt die Regierimgsvorlage die Bilbung einer
(unter Borfiy des Pritfiventen) befonderd formivten Behirde fiir Be-
{hlufifadjen al8 geboten, der man in {pitern Stadien den Namen
Bejzirisrath beigelegt hat.

®egen diefen Theil der Regierungsvorlage erhob fich der Wibder-
fprud im Landtage in wefentlid) andever Weife wie gegen den Provingial-
ausfduf. Nidht blos das natitrlide Beftveben nad) Bereinfadjung,
nid)t blog der. Wiberfprud) bderjenigen, denen ein anbdere8 Gefammtbild
provingieller Selbftverwaltung vor Augen fland, fondbern vorzugdweife
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die BVeamtenftandpuntte waven e8, weldle nad) ihren Criahrungen
im hbhern Berwaltungdamt, Ridjteramt, Stadtmagiftrat beffere Cin-
ridjtungen fdjaffen ju fonnen gloubten, ohne fid) immer far ju
madjen, bdaff die im gejdulten Beamtenthum gemadjten Erfahrungen
nidt in gemifdhten Collegien jutreffen, bdaf bdie fitr ftindige Be-
horden bewdhrten Grundilive fih) nidt in wed)felnden Deputationen
bewdhren, dafp die in befondern Bevufslveifen erprobten Marimen nidjt
eine Allgemeingitltigleit fitr alle Verhiiltniffe Haben. Selbft mit dex
heute vorhandenen Stotiftif it e8 nid)t leidh)t, ein durdjgreifendes
Urtheil zu gewinnen, da die Art und der Umfang der Gefdjifte in den
verfdjiedenen andestheilen unglaublidhe Berjdjicbenbeiten darbieten. Die
Befdilitffe aud) in diefer Frage fdwantten in beiben Hiiufern bdes
Qandtags Hin und her. Jn der lange fortgefesten contrabictorifdhen
Perhandlung traten jedod) die fadlidhen Griinde Hervor, weldje bdie
audeinanbergehenden Meinungen allmihlid) dem Standpuntt der Regie-
rungsdvorlage zufithrten.

E3 war ausidlaggebend die BVer{dyiedenbheit der Gefd)dfte,
weldje fdilieRlid) su einer befondern Befepung der Behirden fitr Be-
{dluffacyen gefithrt hat. — Die volle Durdifithrung diefes Theils der Auf-
gabe vourde indeflen durd) die nod) jdhroebenden Streitfragen der Stiidte-
ordbnung, namentlid) aber dbadurd) gehemmt, dafi die Stiidte fid) gegen
jebe Unterordbnung unter Behbrden fiviiubten, in welden bdie ftadtifdhen
Mitglieder meiftens nur ,in der Minoritdt” fein witrben. Die grdfern
©tiidte modjten lieber nod) dad bisherige Regierungdcollegium ald Auf-
fijtsinftany beibehalten. Der Intereffenfampf itber bdie Kreid- und
Provingialvertretung Hatte feit Jahrzehuten bdie Borftelungen o aus-
{dliefilid) in Anfprud) genommen, daf man in der Handhabung bder
Berwaltungdgefepe in einer Auffid)td- und einer Seridjtdinftany immer
wieber nur eine Jnteveffenvertretung fah, aus welder die demofratifde
Theorie ihr gonged Syftem bder Selbftverwaltung conftruivt. Mit
foldhen Anfdjauungen wird freilid) eine obrigleitlide Selbftverwaltung
hohever Ordbrumg itberhaupt unausfithrbar, und e8 bleibt nur bdie
Miglichteit einer Priifectenverwaltung itbrig, welde daraus audy in
Frantreid) und in analogen Bildbungen hervorgegangen ift. — Die Sus-
pendivung ded Bejirtdraths al8 Auffidytsinftany der grofien Stiidte Hatte
nun freilid) den Uebelftand im Gefolge, daffi an bdiefem Puntt wieder
eine fragmentarijde Thitigleit der Regierungscollegien ftehen blieb.
Folgeweife entftand audy fitr die Besivtsriithe ein bisjest nod) jerftiidelter
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Oefdiftstreis, weldjer den biirgerlidhen Beifibern wenig angiehend er-
{djeinen muf} und Gegenftand vieler RKlagen ift.

Sn ber Sadje felbft correfpondirt der , Besivsrath” ungefihr
bem Gyftem bder frangbfiffen Conseils, mit dem Unterfdhicde, bdaf
bag beutfhe Syftem bden bitrgerlidhen Veifipern eine entfdjeidende
Stimme gewtihrt. Die Befd)lufbehrde fann nad) der Natur der Ber-
waltungsgefese nid)t mehr fein al8 ein durd) ein Conseil verftiirfter
Priifect. Um diefe Stellung al8 Conseil ded Priifidenten zu bejeidynen,
erfdhien im Laufe der Berhandlungen der Name Beirtdrath ange-
meffener al$ Der eines Ausfdyuifes, bder in ber Provingialinftany
jest den Oefdjiftstveis der wirthjdaftlidhen Berwaltung bezeidnete.
 @iilr bie in widtigern Sadjen nidjt entbehrlide weite Inftany
yurde nun nad) gleidem Syftem der , Provinzialrath”, aus dem
Oberprifidenten, einem zweiten Berufsbeamten und einer Anzahl bitr-
gerlider Beifier formivt, und damit die Befdhlufbehbrden bder Ober-
inftany zum Ab{dhlufy gebradht, vorbehaltlid) eined Fiinftigen, allgemeinen
Organifationsgefesed (Prov.-O., §. 67).

BWefentlid) anders lagen die Berwaltungsftreitfaden
in der Bejirldinftang, Hier Handelt e8 fidh um die Nadypriifung
eined eingelnen obrigleitliden Actd, namentlid) polizeilidher Eingel-
verfilgungen und Gingelfteeitfragen ded8 Commumalred)ts vom Sefidhts-
puntt ifrer Gefepmifigleit, nidht um die Handhabung continuirlidjer
Berwaltungdmagimen in ver Auffidisinftans. Die Einbeit der Ber-
waltung wird in der heutigen Lage durd) unfeve fehr fpecialifivten Ber-
waltungsgefese elbft gewafhrt und durd) eine Contvole ihrer einheitlidhen
Auslegung gefidjert. Die juriftijhe Subftany jener Entfdeidungen tritt
aber in ber obern Jnftany anderd Hervor al8 in der untern. Wihrend
in dem mafgebenden Gebiet der Polizeiverfilgungen bei dem RKreidaus-
{duf die thatfidhlidhen mit den vedhtlidjen Gefidjtspuntten jdhwer trenn-
bar verbunden er{djeinen, muff dasd Berufungdgeridit besitglid) der that-
fadliden Berhiiltniffe das pflidtmigige Srmeffen des RKreisausiduffes
al8 bas der niiber fiehenden Stelle gelten loffen, mit den verhiltnif-
miflig feltenen Ausnahmen eined evidenten Misgrifis, bei bdem fein
objectives Werfmal bder Polijeiverfiigung mehr zu finden ift. Der
RKreeidausdfduf fann und foll in miglihft weitem Umfange verhitten,
daf eine Sadje ju einer flveitigen wirb: hier ift fie e8 fdon gerworden.
3n bie jweite Inflany gelangen nur bdie etwas {dwierigeren und die hart-
nidig verfodjtenen Redjtdfragen. Fitr die grifern Stiidte ferner muf
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ba8 Beyirtsgerid)t al8 erfte Inftany, weldje bdie volle DHiilfte feiner
Arbeitstraft beanfprucht, fitv oft verwidelte Berhandlungen und Beweis-
aufnafmen eintreten, &8 entfteht daher an diefer Stelle eine Haufung
von Streitfadjen, in weldjer dbas Bejivtdgeridyt nicht felten mehr Sadjen
an einem Termindtage ju bverhandeln hat al8 ein Kreidaus{dhuf im
gangen Jahre. €8 wiirbe einem NRegierungSpriifidenten nicht leidyt
werben, neben feinen vielfeitigen Gefdhiiften, in denen er eine allgemeine
Ueberfidjt und Leitung behalten mufy, nod) fiir diefen Specialzweig die
nisthige Beit, Kraft und Neigung ju bewahren, aud) wenn er fih nur
bie Stellung eined Covvefeventen vorbehalten wollte, ES8 entfiéinde dar-
aud aber aud) ein Wiberfprud) in feiner amtlihen Stellung felbft, der
in den gleidjzeitigen Berhandblungen itber die BVevwaltungsgeridjte und
itber die Neidys-Juftizgefese jum Bewufitfein fam. WMan hat war in
der frithern Juftijvertvaltung dem Juftizminifter und den Berwal-
tungddjef8 der eingelnen Gerichte wol einen Einfluf auf die Befepung
ber Ridjterbant im Eingelfall gewihrt, allein dod) unter anderen Umftinden
al8 hier. Cin Berwaltungdhef in der Jufti fteht der Berhandlung
gewdhulidger Civil- und Straffadjen in bder Regel villig inbdiffevent
gegenitber. Der Regierungspriifident dagegen al8 verantwortlider Ehef
ber Begirfoverwaltung fhat ein fehr nahes IJnterefle an jeber widitigen
Streitfrage des8 Polizei- und Finangredhts, jo er muf, fraft feiner
Berufspflidt, eine fidere Meinung itber foldhe Fragen feiner Amis-
verwaltung fid) zu bilden bemithen. Jn analoger Stellung befinden
fid)y die Juftitiavien und Communaldecernenten bder Regierung, weldpe
al8 beifigenbe Mitglieder ober Stellvertreter in bden Begiridrath be-
rufen werben ¥onnen, mit denen der Priifivent in fortlanfender Sejdiifts-
verbindung fteht, deven Hedjtdauffaffung in foldjen Fragen er fenmen
muB. Sn weld)e Lage bringt man nun den NRegierungspriifiventen,

wenm man ihn jum Borfigenden und leitenden Decernenten in fireitigen
Berwaltungsfadjen madyt? Soll er eine fite die Berwaltung widytige
Stveitfadie auf einen Termin fepen, in weldjem ex {elbft den Borfip
fithet und ihm gur Geite der mit feéiner RedytSauffafjung einver-
ftandene Suftitiar, ober foll ev fidh in der Sadje vertreten laffen -
buvd) einen Juftitiar, der entgegengefefter Meinung ift? foll er die Sadpe
auf einen Termin ftellen, in weldjem swei oder drei Mitglieder  theil-
nehmen, von demen er weiff ober vovausjept, daf fie entgegengefepter
Peinung find? Die Frage der Befepung der Seridjtébant wird hier
um fo verfénglidjer, al8 man aud praftijhen Gritnden ur Bejdhlug-
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fibigleit in Berwattungsfireitiaden fid) mit drei Mitgliedern hat begnitgen
miiffen.  Auf die Stimme ded dritten Mitglieds fommt e8 alfo {iber-
haupt nid)t an, wenn Regierungdprdfident und Juftitiar unter fid) einig
find und ihrer Auffaffung tveu bleiben! Man founte ein foldes Ber-
hiltnif nidht Redhtipredyung nenmen. Hat man dem Unterthanen
einmal dag Redjt zugefidhert, daf auf feinen UAntrag eine unbefangene
unparteiifdhe Nadpriffung eines DBerwaltungdictd von bder Seite
des Redhts ftattfinden foll, fo wiire e8 ded Staated nidjt witrdig, eine
Sdjeintedjtipredjung u gewihren, in welder dad Urtheil jdhon ge-
fprodjen ift, ehe die Parteien ihre Ausfithrung beginnen. Mit einiger
Ritdfidht auf die gleidyzeitig (1875) berathenen Juftizgefese mufte jede
redytdverftindige Auffafjung davauf beftehen, in diefer Inftany der Ber-
waltungsfireitjadjen einen ftindigen felbftiindigen Divigenten zu geben,
um fo mehr, al8 die Mehrzahl der Streitfacdjen dburd) die mafgebende
Feftftellung de8 Sadpverhiltniffes an bdiefer Stelle enbdgiiltig ent-
fdyieden wird. &8 war ein den Trabitionen unfever Berwaltung duvrd)-
ous entfpredjender, wilrdiger Standpunit, ,die Bejirfsvermal-
tungdgevidite mit den ihre Selbftindigleit fidhernden Formen
und Gavantien ju umgeben”, welden die preufiijfhe Staats-
vegierung feit jenen Jahren feftgehalten Hat.

©o ift man dazu gefommen, den BVorfip des Regierungs-
priifidbenten in Berwaltungsfiveitfadjen zu befeitigen und ein vom
Bejirforath getvennted , Beziri8verwaltungsgeridt” mit einem
ftindigen Director und einem ridjterlidhen Beifiter zu bilden. Ob die
bitrgerlidien Beifiber in beiden Korperidjaften identifd), ober ob ver-
fdjiebene Perfonen filr die eine ober andeve Function gewdhlt wiirden,
blieb offene Frage, dba der Ehrenbeamte ald foldjer eine rvidjterlidhe Un-
abhlingigleit in beiben Stellen, eine befondere Schulung fitr den Beruf
weber filr die eine nod) filv die anbere Seite mitbringt. DHiufig wer-
den diefelben Mitglieder filr beide Functionen gewithlt und es witrde
nod) hiufiger gefdjehen, wenn nid)t ohne ausreichenden Grund bdie
Wahl zwei verjdjiedenen Lbrper{daften anvertraut worden wiire,

Auf den Nomen Geridht hat man einen Werth gelegt, weil bdie
Redjtavorftellungen der Zeit und der Nation bdavauf ein entjdjeidendes
Gewidyt legen, — ein fo entjdjeibendes Gewidht, daf wiv alle Heutigen
Staatrathsjurisdictionen, um fie den Parlamenten annehmbar ju madjen,
al8 ,Gerichte” haben begeidmen miiffen, insbejondere aud) das Ober-
verwaltungdgeridyt, mit weldem bdie verwaltungsredjtipredjenden
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Bephorden abjdjliefen wie bdie Vefdjlufbehbrden mit dem Provingial-
rat. = '

Dem Aufenftehenden fann die Spaltung der Oberinftany in einen
Bezirlsrath und ein Begivfeverwaltungsdgeridyt, einen Provingialvath und
Provingialausfdjuf faum ander8 wie al8 eine itbermifiige BVerviel-
faltigung erfdeinen. Die legtere bevuht in der That auf einer von
den jonft angenommenen Grundfisen abweidjenden Conflruction und
liee fi) veveinfadjen. Die erftere aber ift Sdritt fitr Sdyritt aus
ber wingenden Natur der Bffentlidhen Gefdjiifte Hervorgegangen, und
hat fid) ebendeshalb nidht nur al8 ausfithrbar erwiefen, jondern BHat
aud) eine Mitwirhung ded Laienelementd in biel weiterm Mafie ermig-
lid)t, a8 died bei der Grundlegung in Ausfidyt genommen war.

Das {o gufommengefiigte Ganze wird in feinen Crfolgen and)
nur a8 Ganges beurtheilt werden Finnen.

VL

Die Selbftverwaltung ded obrigleitliden Amts in Seflalt
per Amtdvorfieher und ded RKreidausiduffed — im Begivsrath und
Provingialvath al8 Oberinftany fitr Befd)lufjaden — im Begirts- und
Obervermaltungsgerid)t als Oberinftany fitr Streitfadjen, — ift in diefer
Gejepgebung mit einer Cnevgie duvdgefithrt, welde in Berbindbung
mit der Selbftverwaltung unferer {dhon frither geveiften Sthdteordnungen
wol feine Parallele in den Culturftaaten Guvopas finbdet.

A HuReres Refultat ift damit erveidht ein gefepmdfiger
SGang der Polizeiverwaltung, wie er vou unten herauf in diefem
Umfang bidher nod) nicht verjud)t worden ift, und weldje dant der
Ginbeit unfers monardjijden Berwaltungsiyftems im wefentlihen dem
gangen Landbe zugute Yommt, &8 war ein gewagter Berjud), bdem
Privatmann eine Bffentlich)-vechtlidhe Rlage gegen jede Polizeiverfiigung
und jede polizeilidhe Bwangdmafregel der Orts- und Kreidpolizei su ge-
wiihren, fiir weldje nidjt befondere, der Natur ded Polizeigebiets angepafite
Borfdyriften gegeben find. Die deutjhe Streitfudyt und Serobhuung an
Bejdywerdefithrungen drofhte die Polizeivermwaltung mit einer Ueberzahl
von Berwaltungstlagen zu itberfluten und zu hemmen, Diefe Gefahr
ift gliidlidjerveife nidht eingetreten. Die Bahl der Streitfachen bei
den RKreisausidyiiffen ift, wie jdhon erwihnt, iiberhoupt eine miifige ge-
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Blieben. An die Vesirverwaltungdgeridite find Klagen gegen Poli-
seiverfitgungen und wangsmafregeln aus der Generalclaufel Tit. IV,
in den Jafren 1877, 1878, 1879 gelangt: in 525, 403, 378
Gadjen; an dad Oberverwaltungdgericht: in 55, 69, 48 Sadjen.
Aud) von der Berwaltungstlage gegen enbdgiiltige BVejdjeide der Re-
gierpngdprifidenten und Oberpriifidenten in bdiefem Gebiet ift in ben-
felben Jabhren nur in: 65, 86, 61 Fiillen Gebrand) gemadjt worben.
Unfere Habeas-Corpus-Acte wirft ald ein Regulator fitr die Sefep-
miifligleit der BVerwaltung, ohne fie in {dleunigen Sadjen zu hemmen.
&8 geniigt filr Behorden und Publifum u wiffen, daf eine Nad)-
priffung ber Gefepmifigleit eined Polizeiacts ftattfinden fann. —
On feltfamem Contraft gegen die Suftinde der Hauptftadt vor weniger als
einem Menfdjenalter ift Heute an diefer Stelle eine corvect gefepmiiftige
Polizeiverwaltung eingefehrt, wie fie felbft durd) die Foftbaven Einrid)-
tungen ber englifdhen Metropolis nid)t zu erreidjen ift. — Die gange
Berwaltungsred)tfpredjung in den fed)d RKreidordnungsprovingen, filr ein
Gebiet von 3636 Quadvatmeilen — grifer al8 bdad aller iHbrigen
deut{dhen Bunbdesftaaten zufammengenomumen — befteht um den Preis
einer Anftelung von 26 hishern Beamten im Hauptamt, 17 im Neben-
amt, jur Befesung dev Bezirtsvermaltungdgeridjte und bed oberten Ber-
waltung8geridytéhofs, — ein fidjerlid) befdjeivener Apparat verglichen
mit dem Perfonal der bitvgerlidhen und Strafgeridhte. Diefen Preis
wird die OefepmiiBigleit der Berwaltung wol werth fein, weld)e Heute
faft al8 felbftverftiindlid) erfdjeint, jo baff mandje Politifer den unmittel-
bar vorangegangenen Buftand wie eine Sage aus fermer Beit anfehen,
Die fidjeve Feftftellung deffenr, was ihuen jufommt, ift filr die Behirden
felbft vou Werth, Aber audy die ,Adytung vor dem Gefes” im Gebiet
bes Bffentlihen Rechtd, weldhe nidht der Nation, fondern mur der Ge-
nevation verloren gegangen ift, fehrt exfafhrungdmiifig auf bdiefem Wege
ftillfdyweigend iwieder.

Gehr ernfte Sumuthungen ftellt das neue Berwaltungsiyftem aller-
bing8 an nabezu 6000 Ehrenbeamte in den Hohern Wemtern der
Amtsvorfieher und bder collegialifhen Oberbehsrdben — an bdie ent-
fprejenden Beamten der Stadtverwaltung — an das Sculzenamt,
an die nad) Behntaufenden zihlenden unbefolbeten Beamten in ergiin-
genden Functionen. Sie Hagen zwar ftets itber thr Amt, und dad Beamten-
thum Pagt iber fie. Unfer Berufebeamtenthum wird niemald durd)
bie Leiftungen der Collegen im Ehrenamt villig sufrieden geftellt wer-

@neift. 4
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ben, wird Liiffigleit, Unfidjerheit und Misgriffe in ihrer Amisfiihrung
ftets u viigen finden. Ullein fhwerlid) twitrbe die BVerwaltung beffer
gefithrt werben, wenn aud) diefe mafgebende Bwifdjenidjicht wifdhen
Gtaat und Gemeinde lebiglich durd) Bureaubeamte und Militiranvir-
ter qusgefitllt und das glatte, bequeme Bureoufyjtem nad) den Jdeen
be8 Staatsfanylers DHardenberg aud) dem Often Deut{dhlands zutheil
geworden toiive, Der [fritifivende Beamte follte i) felbft fogen, n
weldem Dafe dad8 Bufommenwirfen mit gefeldhaftlid) felbftindigen
Chrenbeamten feine eigene Stellung triigt, und im Srofiftaat dag Her-
abjinfen der Berwaltungdbeamten in ein Prifecten- und Unterprifecten-
thum vechittet, ju weldjem wir bereitd auf dem Wege waren. €8
fommt in biefem Walten der rilid) thiitigen Staatsgewalt dod) nidht
blos auf tedynifde Fertigleit an, fondern mehr nod) auf einen freieven Blid,
auf Jntegritit, Buverliffigleit be8 Charalters, perfonlides TWohlwollen
von ber einen, Vertrauen von der andern Seite — auf jene Gewiffen=
Daftigleit in bdev usitbung itbernommener Amtspflidyten, weldhe die
befigenden Rlaffen unferer Nation niemald verleugnen, unabhiingig von
jeder politijdjen Parteiftellung. Neben mandyen Unvegelmifigleiten in diefer
Amtsfithrung bedeutet e8 dod) ol fehr viel, daf der Boviwurf dber
politifhen Tendeny oder unehrenfafter Dotive in ihrem gangen Wir-
fungsfreife bid fHeute nod) nidjt erfhoben worden ift.

Und nod) mandjed andere Hat fid) dbarvan geniipft, woran wir in
dem jahrelangen, erbitterten Streit itber Kveisftand{djaft, iiber Bertve-
tung de8 Grofgrundbefiges und der Stiidte, itber die Kreidftewern u. a.
faum gedbacht Hatten. '

dm conftitutionellen Grofftaat ift duvd) dasd befipende Beamten-
thum erft die Grundlage gewonnen, weldje das conftitutionelle Pavtei-
wefen im , Redjtsftaat” mbglid) madyt: die Unabhingigleit der
gangen innern Berwaltung des Staats von dem Minifter-
wed)fel, von wedjfelnden minifteviellen Spftemen, von bder univibder-
fteblidjen Neigung der hervidjenden Partei, den Befis der NAemter fitr
ihre Wahlen und Parteizwede nupbar zu madjen. E8 wird auf diefer
neuen Grundlage wol nid)t unmaglicy fein, jene moralijhe Unabhingig-
feit De8 Beamtenftanded zu erbalten, an weldje wir bis zur Regierung
Triedridy Wilhelm’s IV. gewdhnt waren, die aber bei den erfen Ver-
fudjen conftitutioneller Regievungsweife ujammenzubredjen jdhien. Sie
wird zu erhalten fein durd) ein Bujommenwirfen des Berufsbeamten
mit gefelfdjaftli) unabhiingigen Elementen an den mafgebenden
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Gtellen; wihrend die Theorien ded Conftitutionalidmus das ganze Be-
amtenthum zum Parteidienevthum in Staat und Gemeinde Hevabfepen,
weldjes von der Gemeindevertretung bid jur Lanbdedvertvetung hinanf
nur Mehrheitsbe{dlitffe auszufithren hat.

Gine politijdje Organijation Bhatte die Heutige Gefeljdjaft bisher
nur durd) unfere Stidteordbnungen erhalten. Durd) die Erhebung
bes platten Lanbes aud der politijdien Unmiindbigleit ded Patrimo-
nialftants au felbftindigen, den Grofiftiidten ebenbiivtigen Krper{djaften,
burd) die Wiederverbindung von Stadt und Land (welde im Often
burd) a8 DBerwaltungs- und Steuerfyftem einomder in beifpiellofer
Weife entfrembet waven) tritt eine Corvectur unfers politifdhen Lebens
und Dentend ein, die nid)t linger verfdjoben werden fomute. Der Ge-
genfafy der linbdlidyen und ber flidtifdjen Politifer im Often wird fidh nun
allmdhlid) ausdgleihen und verfdhnen, zum beiderfeitigen Beften, aud)
aur Beridjtigung mandjer einfeitigen Lebendanfdjanungen der indbuftriellen
Oefelljdiaft. Den Grofiftidten, in weldjen Hheute bdie IJnitiative bder
politifdjen Jbdeen [iegt, fteht nunmehr gegeniiber eine zehnfadje Bahl
gleid) bebeutungsvoller gleid)beredjtigter Rirper{daften mit einer ebenfo
intelligenten  und  felbftberoufiten Selbftverwaltung. Liegt dort der
Sdjwerpuntt der gefellfdjaftlichen Intelligen;, welde in ihrer veidjen
Bielfeitigleit den Fortfdyritten der Gefammtheit voranzueilen fid) be-
mitht: fo liegt Hier der Sdwerpunft bder praftijdhen Cinfidht in das
Berhiltniff einer Bolfgvertretung jur Staatdverwaltung, welde nur
vurd) Selbfithitigleit in floatlidhen Functionen erworben wird. Hier
erft entfteht der fidere Boden fitr ein Bujammenwirfen parlamentari-
fder Pavteien mit bder Staatregierung, Bier erft die Borbedingung
aller Parlamentdverfaffung: bder innere communale Sufammenhang
der Wahlverbinde, in veldem Befis und Bildbung ifhven beredjtigten,
ftetigen Ginflufy gewinnen, und die Grundlage des allgemeinen Stimm-
red)td ifre naturgemifie, langfame, aber fidere Covrectur finbet.

Die Parteien tounen freilid) im Streite um lebendige Interefien fid)
nidjt zu weit in die Sufunft verlieren. UAber aud) ofme ifhren Willen
tiefer gehend, wird fid) dic Reform fitr die dauernde Grunbdlegung
von Gtaat und Sefelljdjaft bewdhren. Ent{djeidend bdafitr ift bie
Wieberfehr des Bewufitfeind von dem Beruf bder befigenden Klaffen,
nidjt blo8 im Griverb und Gemufy der Giiter, in dem Bewufitfein einer
miiditig fortidjveitenden ,, Civilifation”, fondern in ber gervohnbeits-
mifigen perfonlidhen Thitigleit filr die Hohern Aufgaben der Gefammt-
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beit, weld)e bas obrigleitlide Amt in allen Stufen ju erfiillen Hat,
ihre Befriedbigung, die Anerfennung ihrer Mitbiirger, den wohlbeved)-
tigten Ginfluf des Befites und der Bildbung im Nadjbarverbanbde zu
finden. Das Selbftthun ift eben durd) Ffeine andere Cinridjtung zu
erfepen. Died war e3, wad die conflitutionellen Theovien von der
Boltgvertretung und von bder Selbftverwaltung nidjt Hinveidjend ge-
witrbigt haben, bi8 man almihlih die Crfahrung madyt, daf der par-
lamentarifje Staat, ohne bdiefen Bwifdjenbau, u einer Serfepung,
Gntfrembung und Feindfeligleit der gefelidaftlidhen Klaffen fithrt.
Beigt aber die Gegenwart, daff die blod tuferlidhe Autorittit und Madht
be8 Staatd und der RKirdje nidyt geniigt, die SGefelljdaft in Cintradit
sufammenguhalten, fo werden unfere Herben Crfahrungen wol der Ein-
fidht dienen, daf dasd Red)t und die Wobhlfahrt der Nation auf bder
innern Berfledjtung der IJnftitutionen von Staat und RKivdje mit der
Gefelljdyaft in ihren eingelnen Gliedern und Schidyten beruht, und daf
bag Entjdjeidende die dauernde Cinwirtung joldjer Inftitutionen auf
bie Lebendgewolhnbheiten und politifden Borftellungen der Nation ift.
€8 ift nidt die Aufgabe diefe8 jummarifdhen Ritdblids, an ber
Hand der Gefdjicdhte und der Philofophie ein Jveal zu verfolgen, wie
e8 {id) hier unwilltitrlid) ju vevwicfliden {djeint. Wi geben nur der Wahr-
Beit die Ehre, wenn wir fagen ,umwilliivlidy; denn e8 wird Ffein ein-
selner Staatdmann und feine politifhe Partei das Berdienft der Er-
finbung und ber folgevidtigen Durd)fithrung derfelben in Anfprud
nehmen fnnen. Die Frage nad) einer ,Bater|daft” fitr diefe Sefep-
gebung toitrde ju endlofem Streit fithren, der aud) hier nur ju (6fen
ift durd) das8 ebot: la recherche de la paternité est interdite.
Der Aufbau hat fidh ausd einer Reihe gegebener Bovausfepungen unter
vielem Bweifel und Streit vollzogen. Die neuen Einridjtungen Haben
fidh aud bder Befdjaffenheit unferer Berwaltungdgejese, Communalver-
"biinde und Aemter, ausd der Natur der dffentlidhen Gejdhifte und dem
bafitr vorhandenen Perfonal, Slied an Glied ancinandergeveiht: Wit
vielem Wiberflreben Hat fid) der Gedanfe Bahn gebrodjen, bdaf bie
politijhe Bedeutung bder Selbftvermaltung nidht jowol in Communal-
befd)litflen iiber wirth{daftlidhe Intereffen, ald in der perfinlidjen Aus-
iibung bde8 obrigfeitlidhen Amts beruht. Nadjdem aber diefe Bahn ein-
mal befdjritten war, Hat man mit Cenft und Sewiffenhaftigteit,
mit dem vedliden Streben nad) Red)it und Ordnung bder Verwal-
tung weiter gearbeitet, wobei der Fritijdje Sinn, der {ein IJbdeal vom
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Gtaat in jeder Dorfgemeinde vermwirtlicyt fehen will, {d)lieRlidy Titdh-
tiges unbd Lebensfibhiges gejdjaffen hat. Der gute Genius, der unter
vielen Fihelichleiten fiber diefem Werf gewaltet hat, war im lefsten
Grunde der Sinn unfever im Dienft ded Staats durd) Kivdje und
Sdjule erzogenen Nation.

VIIL

RNadydem das neue Selbftverwaltungsfyftem im voefentlidjen confolidirt
war, hat fid) die unabreisbare Aufgabe ergeben, in der Berwaltung
der Proving Pofen und der fiinf weftliden Provingen dasjenige
Mafi der Gleidyheit des Syftems Hevzuftellen, weldjes fiir einen con-
ftitutionellen Staat mit einer verantwortliden WMinifterverwaltung noth-
wendig evfdjeint.

Diefe itberaus {djwere Aufgabe wird nidyt geldft werdben, ofhne ein
Anerfenntniff, ju weldem man fid) nidht gern entfdhlieft: daf bdie
Borbedingungen zur Geftaltung einer Selbfiverwaltung in
ben {ed)8 Rreigordnungsprovingen von denjenigen jener fed)s
Provingen wefentlid) verfdieden find. Sagen wir mit allem
Borbehalt nidht, daft befjere ober daf {d)ledjtere, fondern daf audere
Borbedingungen in den beiden Reid)shilften vorhanden find; aud) nidyt
itbevall gleidymiifiige Gegenflite, dod) fo, daff in vielen bdiefer Berbiilt-
niffe die weftlidhen Provingen den bdeutidjen Wittelftanten niher ftehen
al8 bem Often.

Der zwingende Ausdgangdpuntt (ag filv die Kreidordnungdprovingen
in der Nothwendigleit der * Aufhebung der Gutdpolizei umd
ver patrimonialen Ordbnung ded platten Landes, durd) weldje die Gefets-
gebung u einer durdjgreifenden Umgeftaltung bded obrigleitlidjen Amts
gedringt wurbe, die allen fpiteren Sdritten ifhre Ridjtung gegeben Hat.
Diefer Ausgangdpuntt fillt in den weftlidhen Provingen weg, da Hier
bie Oefesgebung Frantreid)s, ded Konigreid)s Weftfalen und der
grofern Rbeinbundsftaaten die materia peccans in der PHauptjadje be-
feitigt und die obvigleitlidhen Ortsdmter ifrer Beit auf Hirzerm Wege
in Uebereinflimmung mit den Bebditrfniffen ded Staatd und der Sefell-
{dhaft gebradyt hat. JIn der Proving Pofen ift died in etwasd anbderer
Weife, aber mit analogem Crfolge gefdjehen.

3n den RKreidordnungdprovingen war man durd) die Natur unfever
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lindliden Laftenvertheilung gendthigt, das Gebiet der communalen Be-
ftewerung und damit der wirthidjaftliden Gemeindeverwaltung vorfiditig
su umgehen und alle Gnergie auf bie Umbilbung bde8 obrigleit-
lidjen Amts8 zu verwenden. — In den weftlidhen Lanbdestheilen
hat die Bwifdjengefesgebung die Communallaften rafder in das Syjtem
ver Geldbwirthidjaft itbergeleitet, eine Communalbefteuerung vieleidyt
nur ju fehr erleidjtert. Die damit comnere Grunbdidee, daff die Selbit-
verwaltung wefentlid) in Befdliefungen einer Gemeindevertretung iiber
wirthjdjaftlidje Angelegenheiten beftehe, war im Weften frither gereift
al8 im Often. .

Die RKreidorbmungsprovingen waren gezwungen, auf dag Syftem
ber obrigleitlidden Chrentimter einjugehen ald8 den allein juging-
liden Weg zur Vefeitigung ihrer Polizeiherven. Jn den weftlicdhen
Lanbdestheilen Hatten die Swifdjengefesgebung und pitere Gefeie beveits
ein Syftem der Amtsverwaltung durd) Berufdbeamte in Geftalt vor
Amtmiinnern, Landbitrgermeiftern u. {. w. gebildbet. €8 war Hier fein
Widerftand ldndlidjer Polizeiherren mehr ju itbeviinden. Die Be-
vilferung war mit jenen Cinvidjtungen nid)t itbevall gleid) jufricden,
wol aber iiberall davan gewdfnt, al8 eine filr das biirgerlihe Leben
augreidhende und bequeme Cinvidtung. Unter folden DBerhiltniffen
beftehen itberall Bweifel am Beruf bder befigenden Klaffen jur Ueber-
‘nahme obrigfeitliher Ehrendmter, itber deven Borzitge und Miingel bie
Theovie ftetd getheilter Meinung bleibt, bi8 bdie zwangdweife Duvd)-
fithrung ein praftijdyes Urtheil davitber gewidhrt. Auf bdeim Wege der
Sreiwilligleit fommt man felten weiter, al8 daf (wie aud) in Frant-
reid)) wol eine Anzahl Landbitrgermeiftereien oder eine Antmannjdjaft
ehrenhalber itbernommen wird. Aber ein fpontaner Drang zur Ueber-
nahme [iftiger und verantwortlidjer Amtsfunctionen und eine Neigung
fid) durd) Geld- und Ehrenftrafen dazu zwingew zu laffen, ift in der
Oefellfdjaft niemald vorhanden, am wenigften in dem Suftande einer
hodygefteigerten , Givilifation”; man fieht dort das Ehrenamtsiyftem als
eine mehv ober weniger doctrindre Licbhaberei an.

Tehlt iernad) von unten BHerauf eine ernftlidhe Neigung, die Orts-
verwaltung auf ein Syftem von Ehrendmtern zu fundiven, o fehlt
aud) die Nbthigung und Neigung, die Obervinftangen der Berwal-
tung bdanad) umgugeftalten. Wird bdie OrtSverwaltung durd) einen
hohern Berwaltungdbeamten gefithrt, der die gefelljdaftlihe Stellung
und Bildung unfever Lanbdriithe hat, etwa o wie in Hannover, fo wird
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man ihm nid)t einen Landvath mit fed)s bitrgerlihen Beifisern al8
Oberbehrde fepen fonnen. &8 ift bort fein Plag mehr filr unfer
RKreiglandrathdamt itber dem Amt, und ein ftudirter Amtshauptmann
witd in fed)s Laienbeifiern Yein judicium parium zur Gorvectur feiner
Amtsfithrung anerfermen wollen. Aber oud) da, wo ein Lanbdbiirger-
meifter ober ein Umtmann in mehr fubalterner Stellung in Fleinen
Begirlen die Ortdverwaltung fithet, bleibt zwar Raum fitr ein Land-
rathsamt, aber ein engerer Raum filr die Laien in Befdhluf- und
Gtreitfadjen. o von unten herauf alle BVerwaltung auf dem Berufs-
beamtenthum bevuht, fehlt bas Bewufitfein eines BVevufé der Laien ju
einer foldjen Ebﬁtigfeit. Bielleidyt entfd)lieft man fid) echer, dem Be-
rufébeamten einige Schoffen jur Seite zu {epen; {Hwerlid xebod; mit
den Regierungdcompetenzen eines RKreidausiduffes.

Jn yeiter erhshtem Mafe gilt bdied von der %egtrfﬁtnftang ber
Berwaltung. Freilid) findet ein blofes Priifectenfyftem in dentjdhen
Borftellungen wenig Anflang, weil man eine wirflide Selbftiindigleit
der Communalverwaltung und gewiffe Gavantien fitr die Berwaltungs-
fieeitfacdhen verlongt. Allein ju einer iiberwiegenden Sahl und su einer
mafigebendben Stellung bitrgerliher Beifiser fann man an bdiefer Stelle
nidjt wohl gelangen, two von unten Herauf die Grundlage der Ehren-
dmter fehlt. Steht man {dhon der Buziehung von Laien in der RKreis-
inftang einigermafien jweifelnd gegeniiber, fo wicd fie nod) hypothetifdher
neben dem Regierungdpriifibenten oder als Mitgliedfdjaft eined Regie-
rungdcollegiumé nad) dem nidjt gegliidten Berjud) ded Freiberrn vom
Stein.  Bielleidht wird der Berfud) gewagt: aber der Sweifel am SGe-
lingen Hat die naturgemife Folge, daf man in jenen Landestheilen
weit nehr Gewid)t auf die {don vorhandenen Beamtencollegien
legt al8 auf bdie Hypothetifhen Laienbeifier der Bufunft. Unfere im
Often fo viel gejdjoltenen Regievungdcollegien fommen vom Weften her
ju Ghren. Denft man fid) nun aber die Obevinfany des Besivks
al8 ein Beamtencollegium, fo ift aud) zu einer Trenmung befon-
bever Behrden fiir Befdluffoden und fiix Streitfaden nidyt
mehr Bevanlafjung al8 in unfern bishevigen Regicrungen. Bon dem
Standpuntt eines Regierungdcollegiumé oder eined anbdern ftindigen
Collegiums aus er|djeint eine Spaltung der Behirden nad) Befdhlufi-
und Streitfadjen nidjt verftindig, jo faum verftindlidh; ober man fann
fid) in woblmeinender deutfdher Weife eine foldje Formation nur aus
ciner fehlerhaften ,Theovie exfléven.
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©o befteht hier von unten Herauf ein gefd)loffencr Jbdeenkreis, dexr
aud) bei den Bevathungen itber die Kreidordmung vertveten war, welder
aber damal8 ber Bwangslage nadigab, in der fid) die alten Provingen
befanden. Fitr fi) felbft bariiber hinauszugehen liegt feine Nithigung
vor. Man will daher al8 ,Selbftvervaltung”, wie friiher, die wirth=
fdyaftlidhe Communalverivaltung in Berbindbung mit der Verwaltung
ber Ortdpolizet durd) einen jur Communalverwaltung gehorigen, geeig-
neten Beamten. Man fegt alle Adjtung vor einer Selbftverwaltung
bed obrigleitlifjen Amtd in Hherer Fovmation, aber nur foweit fie
opraftif” ausfithrbar fei. WMan denft fid) unter der Berwaltungs-
redytfpredjung, bder ofnehin Herrfdjenden Anfid)t entfpredjend, eine Ent-
fdyeibung iiber ftreitige Communalberedjtigungen, Laften und anbdere
bffentlid)-vechtliche Inbdividualredjte (etwa fo wie in den deut{djen Mittel-
ftaaten), fiir weldje al8 Besivisinftany oud) ein Regierungdcolleginm
unbedentlid) ausreidjen fann.

JOngbefondere befteht aud) feine Nithigung, den Schwerpuntt der viel-
umftrittenen Berwaltungdrechtipredjung in dad Polizeived)t ju legen;
denn die drei neuen Provingen ded preufifdien Staatd Haben die {djwe-
ren Grfahrungen unfers conftitutionellen Parteivegimentd nid)t mit
durd)lebt und legen nad) deutjdjer Weife den in einem ,andern Staat”
gemadten Crfahrungen Tein fo entfdjeidbended Gewidyt bei, um deshalb
ihre ecigenen Orumbdeinvidjtungen umgugeftalten. 3Iu den weftlidhen
Theilen Deutfdjlands ift der Entjdjeidungslampf jweier Gefellfdjafts-
ordnungen iberhaupt nidt mit dev Leidenfdjaftlidhfeit aufgetreten wie
im Often. €8 ift aud) von bdiefer Seite aus feine Nithigung vor-
handen, itber bie in den Mittelftaaten hevrjdhende Auffaffung Hinaus-
ugehen. Daf in dem Ehrenamt ein Clement der perfonliden Unab-
biingigleit liegt, mit dem fi) eine weit intenfivere, bedeutungsvolleve,
den conftitutionellen Staat evglingende Rechtfpredjung geftalten Iaffe,
witrbe man , in der Theorie” wol gelten laffen; aber e8 ift in Dder
Praxis fdwer ju verwirfliden, wo von unten herauf der redjte Glaube
an eine obrigfeitlidhe Selbftverivaltung fehlt. Fitr das8 Senitgende einer
Redytfpredjung durd) Beamtencollegien fann man fid) mit Srund auf
die deutfdhen Wittelftaaten berufen. Beditrfen BVerwaltungsftreitjaden
einer befondern Behandlung durd) Parteiplaidoyers und Beweisaufnah-
men, fo fteht fein Hinderniff entgegen, die collegialifhen Berathungen
der Regierungen von Beit ju Beit duvd) eine miindlidje Unterhandlung
gu unterbrechen, wie dies aud) in den alten Provingen (1869. 1871.)
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fdjon verfudyt worben ift. &8 fdjeint weder nothwendig nod) ange-
meffen, um joldjer Gefdhjiifte willen ein befonbderes ,Bejirtageridht” von
dem Regierungsdcollegium abjutrennen.

Rur itber die Stellung cined oberften Berwaltungsdgeridts-
hofes fdjeint auf beiden Seiten Uebereinftimmung su herridhen. Allein
aud) dabei madjt man fid) wol nid)t geniigend flar, daf ein folder
Seriditshof in eimem Ovofiftaat eine andere Vedentung hat ald in
cinem Staate von dem Umfang unferer Provingen oder Regierungs-
begirle; baf eine foldje Stelle al8 Revifionshof ober Berufungdgeridyt
nur wirfen fann, wo aud) die untern Stellen eine Formation ald Ge-
ridjt8hisfe evhalten Habem und die oberfte Inftany geniigend entlaften.
Andernfalld Bleibt nur die Stellung eines Coffationshofes itbrig, wie
in Oefterreid), wo den eingelnen national verfdjicdenen Kronlindern und
Lanbestheilen ein Syftem der Berwaltungdgeridtsbarteit fehlt, an deffen
Stelle vielmehr die Statthalterei, dbie Wutonomie der Natiomen und der
Gemeinden fteht.  Bwifdjen foldjen Syftemen ift Feine freie Wahl ge-
geben.  Beide find bedingt durd) dad8 BVorhanbdenfein oder Nidjtvor-
hanbenfein eines einheitlidjen Berwaltungdredtes, in deffen Crmangelung
fih Oefterveidh) nur dem Syftem bes dltern Deutidhen Reidjes an-
fdliefien Fonnte, mit einem fitr die Orbnung bder Berwaltung widytigen,
fite den Redytsfdup des bitvgerlidjen Lebens tuferft befdyriinften Wir-
fungstreife,. Pan fann aus der fertigen nidht in eine unfertige Geftalt
suritdgehen.

Bei aller Sdjeinitbeveinftimmung itber die Herftellung einer ,Selbit-
verwaltung “ und ,, Berwaltungsredjtipredjung” Handelt e8 fid) alfo um
Berhiltniffe, die fid) Olied an Glied gereiht nirgends deden, und
aneinander ihre RKritif itben. E3 ift dem deutfdhen Leben in feiner
reidjen Mannidhfaltigleit einmal befdjicden, alle Segenfite, weldje bdie
europdifde Gultuvioelt trennen, in fid) aufjunchmen und in fidg ju
vevarbeiten.  Dinter den gleid)lautenden Worten fteht eine Welt von
widerfpredjenden Jdeen, in weldjer der fadhlidje Widerftreit gar leid)t
aud) zum perfonlidjen wird; denn die Berflitftung des deutfden Staats-
wefend Hat und die Gewolhnheit Hinterlaffen, daf bet bem Streit der
Sonbderbilbungen der Gebanfe: ,wiv find dod) beffere Denjdhen”, von
der einen Seite, die ESmpfindlidhfeit von der. andern Seite aldbald Her-
vortritt, &8 Bhandelt fid) aber um Unterjdjiede, die man beiderfeits
gelten laffen muff, nadjdem fle aus einem lange getrennten Bildbungs-
gange natuvgemdff hervorgegangen find.
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Die Befonderheiten der sftlidjen Provingen bexruben zunddft auf
ihrev relativen Armuth und auf der iiberlangen Confervirung ded Pa-
trimonialftaates in voliger Tvennung von den durd) ihr Berwaltungs-
und Steuerfyftem gefdjiedenen Stiidten. Die alte Abneigung unferer
Lanbdsleute aus dem ,Reidje” Hat unfere Armuth jogar zum Stidywort
gemadjt — weldjed wiv annehmen, etwa in dem Sinne, wie der cultur-
ftolze Oriedje den Macedonier mit dhnlidjen SHmeidjelnamen belegte
big jur Gritndung ded Reidjes Alerander’s des Grofen. Unfer Weften
gleidht' bem Sohne einer reiden Fomilie, weldjer zuweilen auf den
minder begiinftigten Rameradben, dem feine Lebendwege weniger leidyt
geebnet worden find, etwad ju hod) Herabfieht. Bon der Natur Hod)-
begitnjtigt fteht ung ber Weften gegenitber mit allen Borziigen eines
alten @uiturlanbdes, eined grifern Wohlftandes, einer frithern Ent-
widelung dev induftrielen Gejeljdhaft und ihver Civilifation: wihrend
der Often durd) feine velative Armuth genbthigt war, die Per{dnlid)-
feit im Dienfte de8 Staates eingufegen, durd) die perfonlide RKraft
und Mithewaltung ju erfegen, wasd ihm an Gliidsgiitern jur Crleid)-
terung und Ber{dhdnerung des Lebensd verfagt war. Dadurd) ift der
Often, wie gur perfduliden Wehrpflidht, fo su einer wirtlidhen Selbft-
verwaltung gelangt, und e8 ift miglid), daf wir dem deut{hen Ge-
fammtftaat von diefer Seite aus einen Halt ju geben vermdgen, den
die conftitutionellen Theovien und ihre Selbftvermaltung bisher der Ge-
felfchaft zu geben nidht vermodjt Haben. Daf diefe ftarfe Entwidelung
e ftaatlidjen Berufé um den Preid mandjer Einfeitigleit und Schwide
auf anbdern Seiten vor fid) geht, ift ein ebenfo unabinderlid) gegebener
Unter{djied.

Nadybem ein grofied nationaled Band uns iwieder vereint, wird ol
die Beit fommen, in der wir in gevedjter Wiirdigung bder gegebenen
Unterfd)iede und begniigen, eine Cinheit der Berwaltung Heruftellen,
foweit fie unabweisbar nothwendig ift, ofme dem einen oder andern
Theil Gewalt anguthun. Ueber das, was von oben herab jur Auf-
redjterhaltung der einfeitlidhen StaatSvermaltung nothwendig ift, wird
immer zuerft wol die Stimme der Staatsvegicrung ind Gewidyt fallen.
Ueber das, was von unten Bherauf in der perfonlichen Berwaltung
be8 obrigleitlihen Amtes ausfithrbar ift, wird immer unddyft bdie
Stimme der Bertreter und der provingiellen Organe der entfpredjenden
Lanbdestheile zu horen fein. Der ernfle gewiffenfafte Sinn, der unter
sahllofen Broeifeln ausdauernd, im Often ein lebensfihiges Ganges zu
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Stanbde gebrad)t Hat, wird e8 aud) hier fo zu Stande bringen, daf der
Mitwirfung des Dbitrgerlidhen Elements ein bedeutungsvoller Plap ge-
wonnen wird — weiter gehend al8 im Augenblid, wo nod) der redjte Glaube
3u fehlen {cheint. Wie itberall, wo Politif und Vevwaltungsvedit ju-
fammentveffen, wird die Ausfithrung itber die anfinglidjen IJdeen wol
hinausgehen. eber das aber, wasd fitr die Bildung gemifdhter Behdr-
den in ben Mittelinftangen das Angemefiene ift, miiffen vorzugsweife
bie Crfahrungen der RKreidordnungsprovingen entidjeiden, wenn man fie
im  Bufommenhang ihrer Cntftehung und Wirtfamleit witrdigt; nidyt
aber umgefehrt bdie Vorftellungen bder weftlichen Provingen, welde
die mnewen Juftitutionen in ifhrer proftiffhen Wirkjamleit nod) nidht
feren.

VIIL

Die neuen Borlagen der preuffifdhen Staatregierung Bielten die
obigen Gecfiditpuntte inne. Sie wollten im Often mit einiger Ber-
einfadjung und Srengregulivung das neugeftaltete Syftem der Selbft-
verwaltung fefthalten, im Weften und in der Proving Pofen nur eine
Oleidiheit der Ovgane der unmittelbaren Regierungsverwaltung
Derftellen, fiir eine verfdjiedene Geftaltung der Localimter und der Be-
theiligung des biirgerlidjen Elements davan den udthigen Raum (affen,
diec Berwaltungdredhtipredjung mit bitrgerliden Beifigern in ifhren
hshern Juftangen aber fogleid) dburd)fithren und in dew untern Jnftangen
fihy ad interim mit einem Syftem der Priifectur begnilgen, big bder
sufammenbingende Unterbau in den eingelnen Provingen ausdgefithrt
fein wiirde.

Cine Berftindigung iiber foldje Gefesesvorliagen war fiir die Bolls-
vertretung feine leidjte. €8 fdjien, al8 ob in einer Commiffion, bdie
gur einen Dilfte aus den Kreidordnungsprovingen, jur andern aus’ den
itbrigen fed)8 Provinzen hervorgegangen war, zwei gefdjloffene Grundauf-
faffungen einanber unmitte(bar gegeniibertreten mufiten, die in wenigen
Wodjen 3u einer Verftindigung Faum gelangen fonnten.

€8 entftand davaus die Gefahr der Bildung von Mehrheitsbefdlitfien,
die aus fehr veridyicvenartigen Gefid)tapuntten, ja jogar aus jwei grund-
faglid) entgegengefesten Syftemen entfprangen.  Die Gefahr foldjer
Combinationen lieR fid) nur verhitten, wenn man bei Bevathung von
organijhen Berwaltungdgefesen der Regierungsvorlage den Bor-
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tritt lief, ber ihr gebiifrte. Gefepentwiivfe diefer Art (in wefentlicher
Ber|djicbenheit von der Jutereflengefegebung wie aud) von der Juftiz-
gefetigebung) miiffen von devjenigen Stelle ausdgehen, weldjer die ein-
beitlide verantwortlihe Handhabung der Berwaltungdgefese obliegt,
worauf aud) der Parlamentdgebraud) bevruht, fiir Organifationsgefese
der Berwaltung dem Winifterium bdie ausfd)lieflide Initiative zu (affen.

Die Commiffion hatte bdiefem efidhtspuntte eine adjtungsvelle
Ritdfidt widerfahren laffen. Auf Grundlage der beftehenden Ein-
ridtungen wav eine rubige, fadlide Berhandlung leidjter migliy al8
in ben frithern Stabien des Streits. Die alten Gegenfde wifdjen
Gtadt und Land tvaten in viel gemdfigtern Antrigen Bervor als
in frithern Jahren. Die Sufammenftellung der Befd)liifle erfter Lefung
ergab eine ungewthnlide Cnthaltfamteit in Abdnderungdvoridhligen.

Wenn eine Ausdnafhme davon die im Cingang evdrterte Seftaltung
de8 Bezivisausiduffes madye, fo beruhte bdiefelbe theil8 auf bder
bejonders flreitigen Natur diefer Frage, in weldjer die Grundvorftelungen
ber Beamtenverwaltung und der Selbftvervaltung aufeinanderftofen,
theil8 aud) davauf, daf diefe Frage durd) die zeitigen Parteiftelungen
am ftirtften in Mitleiden{djaft gesogen worden war.

Die Stellung de8 Bezirtsrathed und des Bejirtsvermal-
tungsgerid)td Hatte fid) mit den jiingften Parteiphajen und Landtags-
wahlen in weiten Rreifen verflodten. Die Berfudjung, jede Unbequem-
lichleit und Ungufriedenbeit, welde Berwaltungsreformen im Sefolge
fithren, fiir die Wahlen nupbar ju madjen, ift allzu grof, um nidt
unwibderftehlidh) su wirfen. Man Hatte den Wihlexn die leidht gloub-
lidge Mittheilung zu madjen, bdaf die Scdhuld bder unbefriedigenden
wirthidjaftlihen Suftindbe in Stadt und Land an bden jahllofen Ge-
feben liege, mit denmen der ,unleidlidje Doctrinaridmus’ der Gegen-
partei da8 Land itberfdwemume, weldjer itberall RNewerungen bringe,
die dem Biivger und Bauer nur Geld foften, weldher itberall nur
Weiterungen {daffe, in denen niemand mehr {ih) uredtzufinden
wiffe.  Die ,, complicivte” Geftalt der nemen Selbftverwaltungstirper
bot bafiir ein danfbares Feld. Die Selbftverwaltung war von diefer
eite jdhon bei ihrem Entftehen al8 eine Cinvidjtung davgeftellt worben,
weld)e , den Bauern viel Seld foften wiire”, im Unterjdyied von
wohlbewibhrien Gutdpolizei. RKein Punft Yonnte bdied anfdjaulidher
madjen, al8 bdie Trenmung von Bejirlsrath und Bejirtsverwal-
tungsgeridht, iiber die von Unfang an fo ver{djicdene Weinungen
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walteten, bei dber mandje Hervorragende Polititer in den frithern Gefets-

bevathungen itberftimmt, aber nidyt itberzeugt worden waven, bdie vom

Oefidhtspuntt der Regierungdcollegien wie der wirthjdaftlichen Com-
munalverwaltung aud af8 eine unnithige Spaltung eridjeinen Fonnte.
Bei diefer Sad)lage wurbe der fitr Berwaltungdgejee bejonbders
bebenflide Weg eingefdhlagen, fidh) vorweg iiber Refolutionen ju ver-
ftiindigen, die aus verfdjicdenen Gefid)t8puntten — folange das ,Wie”
vorbehalten blieb — fid) zu dem WMajoritiitabe{dyluf einigten:
Der Begirtsrath joll mit dem Bezirisverwaltungs-
gerid)t 3u einem Bezirfsausfduf vereinigt werben.
Ale Sefihtspuntte, weldje bdafitr geltend zu maden find, waren in
ben Berhandlungen von 1875 Dbereits evdrtert. RKeiner diefer Griinde
Datte bei einer evnften jufammenbingenden Gefegberathung den HAus-
{dlag gegeben. Jn einer Borberathung Yonnten aber bdiefe Griinde
immerhin genitgen fitv eine iibeveilte RNefolution.

&8 fjollte ,ein gany unertriglidjer Buftand fein, daf Landrath
und RKreidausfduf in Bejd)luf- und Streitfadjen gur Beit zwei ver-
fdhiedbenen Behdrden unterflellt werben”, — wihrend dod) der
intendivte , BejickBausidjuf” gang in derfelben jwiefpaltigen Weife dem
PBrovingialrath und dem Oberverwaltungdgerid)t unterftellt werden follte.
Die Regievungsprifidenten mitffen fidj das fdon gefallen laffen; nur
bie Landrithe nidht. Der Gefid)tdpuntt der Einbeit odber der Tren-
nung famn in Fragen diefer Art dod) iiberhoupt nidhts entjdjeiden. Gar
viele Gefdyiifte find im Landrathsamt mit Redjt veveint, in der Begirfs-
inftany fadjgemiify unter ver{djiedene Behirben vertheilt. Dasd in bdev
Begivtsinftany Bereinigte er{deint in der Minifterialinftan wicber
gefdyieden, oder aud) umgefehrt. Die Natur der Bffentlidhen Sefdhiifte
witd itber die Stellung ber Beamten ent{deiden milflen, nidht aber
umgefehrt.

SDas Publitum wiffe fid) in dem neuen BVehsrden{yftem
nidt mehr juvedhtzufinden, niemand wiffe mehr, wohin er feine
Gingaben zu vidhten habe” — wihrend dod) {don das Hltere Behirden-
fyftem nidht8 weniger al8 einfad) yoar und aud) die Regierungen {elbft-
ftindige Abtheilungen bildeten. Man Dbefeitigte frither diefen ,Noth-
ftand” einfad) dadburd), daf man bdie Cingaben an eine -einbeitlidhe
Adreffe gelangen [iefs, oder daff die midverflindlid) angegangene Behisrde
foldje an bie vedjte Adreffe {djidte. €8 wird died aud) in den neuen
Ginridytungen ausfithrbar fein.
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»Die Tvennung von Be[dhluf- und Streitfadjen fithre zu einer
Cinfeitigleit der Behandlung, und werde namentlid) in den Ber-
waltungdgeriditen ju einer sden, troftlofen Befdiftigung und u
einem Actenformalidmus.” — Hier wurbe 8 fidhtbar, daf beide Theile
bei ifrem Streit gany verfdjiedenartige Cinridjtungen vor Augen Hatten.
Man fonute fo etwad eben nur behaupten, wenn man lediglid) Regierungs-
collegien vor Uugen Hatte. Fitr den Verufsbeamten ift eine viel-
feitige Befdjdftigung, fei e8 fucceffiv ober gleidzeitig, gewifi wiinjdjens-
werth, um feine Berwendbarfeit tm Amt ju fordern und um ihm eine
gewiffe Ueberfidyt itber den Berwaltungdorganidmus zu wahren. Fiir
ben Qaien-Veifier ift dies itberhaupt nidht zu erveiden, mag man
ihn in Befdluffadjen, ober in Streitjadjen, oder in beiden umjdjidytig
suzichen. Die Mitwirfung ded Laienelementd ift aus andbern Sefid)te-
punften wiinjdjenswerth, jedenfalls aber nidht, um ihn ju einem Ge-
f{diftdmann auszubilden, wie einen Regierungdaffeffor. Jm Gegen-
theil, bas Durdjeinander der Gejdjiifte, weldhes den gefdjulten Beamten
im Gollegium nidjt ftort, wird filr den nichtgefdjulten Beifier eher
verwirrend wirfen. Unfere Landriithe wiffen, wic fdpwer 8 halt zu
verbiiten, daff in der Beurtheilung der Streitfadjen fitr den Laien nidt
bie RNed)tdfrage mit der Bwedmiifigleitsfrage durdjeinanderlaufe, in den
Bejdylufifadjen umgetehrt. E8 hat das weniger auf fid) im Kreidaus-
fduf wegen der geringen Bahl von Streitfadjen und wegen ihrer ifber-
wiegend einfadjen Natur. Wo aber in der obern Jnftany Bejdhluf-
und Streitfadjen in ungefihr gleid) grofen Maffen ufammentreffen,
und bdie Gefid)tspuntte der Bwedmifigleit und Gefesmiifigleit um
mehre Linien fdjdrfer fidh) fdjetden, empfiehlt e8 fid) gewif nidyt, dem
ungefdjulten Beifiver Joldje Fragen umidjidytig vorzulegen. Nod) weniger
entfpridit e8 aber der Wirklidfeit, die Thiitigleit im Berwaltungsitreit-
verfahren al8 eine ,einfeitige, ditvve, Sde Bejdyiftigung” angujehen. Das
Gebiet der Streitfadjen bringt vielmehr durd) die vielfeitige contradicto-
rifde Berhandlung den Beruf und Seift der Berwaltung in dev leben-
bdigften Weife ur Anfdjauung, gewdhrt in jeder Verhandlung nidyt
blo8 dem Eingelnen, fondern ebenfo bem ffentlichen Juterefle die vollfte
Darlegung nad) dem Sinn der Gefefge, und bietet felbft dem gefdpulten
Berwaltungsbeamten an jebem Sigungstage neue Gefidytdpuntte bdar,
auf weldje man im lanfenden Decernat nid)t ju adjten pflegt. Wiire jene
Auffaffung ridhtig, fo miiften die Obervermwaltungsgeridhte Deutjdlands
in fitrzefter Beit zu wabhren Petvefacten werden. €8 verhiilt fid) aber

—_——. .
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mit jenem Gefic)tdpuntt nid)t anders al8 mit dem ewigen Bovwurf der
,Berfnddjerung” unferer Juriften in ihren Acten.

Cndlid) follte ,,die Einbeit der Berwaltung und die Auto-
ritit der Regievungsprifidenten erjdjilttert werben bdurd) bie
Nebenordnung eined {elbftindigen, von der laufenden Berwaltung ab-
getrennten Berwaltungdgeridyts”. — E3 erfdjien dag ald ein nidyt leid)-
ter Borrourf gegen den Standpunft der Staatdregierung. — Hllein o8
hanbdelt fid) in der Bermwaltungsredjtipredjung dod) nidht um bdie Hand-
habung dev einfeitlichen Berwaltungdmayimen, fondern wm bdie Nad)-
pritffung einer einjelnen Berfitgung vom Standbpuntte ded Sefees,
weldje dem DBetheiligten nun einmal al8 fein Redjt jugefidhert worden
ift. Die Cinheit und Autoritit der Vevwaltung wird feinedwegs alte-
rvivt, wenn man bdie einbeitlidhe Handhabung der Sefee durd) Cinrid)-
tungen fidjert, die eine incorvecte Berfitlgung in Uebereinftimmung mit
den Gefegen bringen. - Diefe allen ausdgebildeten Berwaltungsfyftemen -
befannte Controle dans l'intérét de la loi verftdft gegen die Autoritiit
bes Priifiventen ebenfo wenig, ie frither die felbftindigere Stellung des
Quftitiars bei den Regierungen, an deflen Stelle das Bejirtsvermwal-
tungdgerid)t fteht, nur mit dem Unterfdjiede, daf e8 volled Gehisr und
juverliiffige Beweidaufnahmen gewihrt. Selbft die Autoritit der Hisd)-
ften Diener ded Staatd gilt nidht al8 verlept durd) die Nebenordnung
cines Gtaatsraths oder einer Oberredynungsfammer. Jener Stanbdpuntt,
ber in jebem Borbehalt eined Redjtdwegs, in jeder nebengeordneten Con-
trole eingelner Berwaltungdacte, ecinen perfonliden ,Borgefesten”
fieht, ift dod) wol die wirtlide Buveautratic, weldje felbft herridyen will
an Stelle des Sefeses, deffen Wahrung bdie alleinige, engbegrenste Anf-
gabe aller Redjtdcontvolen ift!

Da e8 nun aber jederseit leidhter ift, Refolutionen ald Gefete
gu befd)liefen, fo tvaten jener allgemeinen Jbdee der Bereinigung alle
Hinderniffe entgegen, welde nad) mehrjifhrigen Erfahrungen eben zu
den jept beftehenden Cinvidhtungen gefilhrt haben. Die Schwierigleiten
einer Gefegesfaffung haben fid) von Sdyritt ju Sdritt gehduft und in
ber Gommiffion drei Minovitdten von ungefihr gleider Stiirfe ge-
bilbet.

Die cine Pavtei wollte den beftehenden Besirfsrath und das Bezivis-
verwaltungdgefes unvertinbert beftehen laffen und nuv dem Regierungs-
prifiventen eine formelle Auffidht itber den Gejdhiftsgang und das
Bureauwefen vorbehalten, aud) bdie filv fleine Bezirfe vathjome Jben-
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titlit ber bitrgerlidjen Beifiter in Begivtdrath und in Besivsvermaltmgs-
geridit nad) Miglichfeit fordern.

Die Anbiinger der ftrengen Union bdagegen verlangten eine
o Cinbeit an Haupt und Slicdern”, weldhe auf Fiivzeflem und ein-
fad)ftem Wege den bisherigen Bejirfsrath aud) jum Begirfsver-
waltungdgeriht madjen follte. Ale NRedjtdbedenfen bdagegen find
ungehrt geblicben. Die RNeidhs- Juftijcommiffion Hatte {ich) ifhrer
Beit itberseugt, dafp e8 in der Redytfpredhung Yein jdhlimmeres Berhiilt-
niff geben fann, al8 wenn Ridjter fitr den eingelnen Fall ausgewifhlt
werben nad) WMafgabe ihrer {djon befannten perfonliden Meinung.
Wird died Berfahren nur ein- ober zweimal nad) aufen hin fidhtbar,
fo gilt bie Miglidyfeit fitr eine Gewifiheit und zerftort jeben Glauben
an eine folhe Redtfprehung. Man fonnte dod) nidht fo vefd) ver-
geffen, daff ein IMidgriff diefer Art Preufen feinen Hodften Seridyts-
Bof gefoftet und ju einer Umarbeitung des deutfdjen Seridytaverfaffungs-
gefeties gefithrt hat, um jeder Geridjtsabtheilung einen findigen Bor-
fienden, ftindige DBeififer und einen feften Kreid von Sprudfadhen su
fidgern. Dies war ein Hauptzwed der Juftizgefese in Deutfd)land von jeher
gewefen. Sollen Bevwaltungsbeamte ihren Plag in der BVerwaltungs-
redjtfpredjung behaupten, an dem fie unentbehrlid) find, fo durfte man
bie Frage nad) den wefentlidhen Erforderniffen ciner Redjtfpredjung dod
nidyt, dant der Arbeitdtheilung, nur ald8 Sadje der Juftiz anfehen, weldje
einen Berwaltungdbeamten nidhts anginge. Bielmehr ift aud) bei dem
oberften Berwaltungsgeridjtshof in Preufen fofort bdiefelbe ftricte Ob-
fervany eingefithrt worben. — Nad) jenen Bor{d)ltigen follte nun aber
bag oben bejeidnete Misverhiltnif 'wirllid) eintveten, bd. §. ber
Berwaltungdhef (Regiernngdpriifident) niht nur felbft zu Seridht
figen, jondern er follte aud) durd) bdie Anfepung der Termine die Be-
- fepung des Gerid)ts fitr den Cingelfall in der Hand behalten. Er, der
al8 verantwortlider Leiter der Berwaltung itber widitigere Streitfragen
bes Polizei-, Finany-, Auffichtdred)ts eine fefte Meinung Hat und Haben
foll, der die Anfidhten des Heifigenden Juftitiars wie deflen Stellvertreters
fennt, und aus dem Gefdjiftsgang fermen muf, follte beftimmen, ob eine
widtige Streitfadie in einer Sigung verhandelt wird, in der er felbft
und der ihm zuftimmende Juftitiar ju Serid)t figt, — oder ob die Sade
auf einen Termin zu fepen, in weldjem fein bdiffentivender Stellvertreter
den Borfip fithrt, mit einem ober jwei Beifitern, deven entgegengefepite
Redytsauffofjung er fennt ober vovausfept. Ade Cinwitrfe dagegen
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follten fid) damit erledigen, bdaf bder Regierungspriifident ein efhren-
werther, vertrauendwiirbiger Mann fei. Dasd Fefthalten diefes Stand-
punftes durd) alle Stadien der Commiffiondverhandlung war fider ein
Beweis, wie {Hwer der Gedanfe eines Red)td und einer Redjtfpredjung
nod) Beute in der Berwaltung jur Seltung fommt; jugleid) ein Beleg
fite die duflerfte Unflarheit einer Politif, bdie fi) von einem vermeint-
lidjen confervativen Standbpuntte aus der Regievungsvorlage gegeniiber=
ftelfte.

Nad) einem dritten vermittelnden Standpuntt jollte der Be-
sirfausidhuf al8 ecine einfeitlide Behbrdbe gedadyt werden,
aber fo, dafi in Streitfadjen ein Seridjtsdivector den Boxfits fithrt.
Die Behrde follte alfo, um ein Mitglied vermehrt, beftehen: ausd dem
Regierungsprifiventen refp. bdeffen Stellvertreter; einem Bhishern Ber-
waltungsbeamten (in der Regel ald8 Geridjtsdivector) refp. bdeffen Ber-
treter; einem vidjterliden Beamten, und drei bitvgerlidhen Beifitern vefp.
Otellvertretern.*) &8 follte alfo fiir die Redjtfpredjung eine ftindige
Befepung gewahrt bleiben, aber die anftifigen Namen Bejirfsrath
und  Bezivfeverwaltungdgerid)t follten verfdjwinden, und um die er-
ftrebte Einbeit zu crveiden, follte der Regierungdprifibent audy al8
Haupt der red)tfpredhenden Behsrde angefehen werben. Der Bejirtsaus-
fduf joll al8 eine Behrde gedad)t werden mit wedfelndem Borfis.

3n biefer Geftalt Hhat {dlieflid) die Commiffion den Bermitt-
lungdvor{d)lag mit beinahe zwei Drittel der Stimmen angenommen,
nadjdem bdie Anhinger der vsligen Beveinigung beider Vehrden unter
Proteft exlliivt Hatten, daf fle fid) ald8 Nothbehelf diefer Meimmng an-
fdhloflen. Die urfpritnglihen Bertveter des Borfd)lags fahen bdiefe Se-
flalt al8 ein billiges Compromiff an, weldjes die Einheit der Be-
airtsbehdrde wahren, und dod) die Selbftindigleit einer Berwaltungs-
redytfpredjung nidht gefdhrben witrde.

Ob bder leptere Bwed, die Unabhingigleit ded Berwaltungsgerichts

*) Dier wie oben &. 3 ift bie regelmdfige Formation ber BVebbrbe in
ihrer befdluffibhigen Geftalt ind Auge gefafit. €8 werben war nad
pem Gefes vier biivgerlidhe Beifiger gewdhlt, von Denen aber nur drei ein
Stimmredt filthren. Nad) bem Gefesvorfdlag tann aud) der ridterlide Be-
amte ftatt des hihern Berwaltungsbeamten ben Borfi ald , Geridhtsbirector”’
fithren; bod wird bies nad) ben bisherigen Erfabrungen faum jemals ge-
fdheben, aud) taum vatbjam fein.

@neiit. b
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intact gu halten, damit wivtlid) erveidht war, mufite ernften Sweifeln unter-
liegen, wenn man erwog, daf der Geridytddivector gleidjeitig al8 ftin-
diger DBeifiger ded Regierungdpriffiventen in Bejhluffaden und in
Heinen Beivfen aud) a8 vortragender Rath in mandjen anbderen Func-
tionen bejdjtftigt werden jollte. Dazu triite eine bebentlidhe Cinwir-
fung bed Bermaltungddefs auf die Befetung der vedjtfpredjenden Be-
forde im eingelnen Falle, fofern der Geridytddivector die Termine ,im
Ginvernehmen mit dem Prifiventen’’ anberaumen follte. Die deutfdjen
Mayimen itber die Befepung einer vedjtfpredjenden Behirde haben joldye
Gombinationen ftet8 mit einem bevedjtigten Misdtrauen angefehen.

Nod) sweifelhafter erfdjien aber bie Crreidung ded erfteren
Bweds: einer wirfliden Cinheit der Behirde. Nidyt ohne Bitter-
Yeit wurbe von bder ftrengen Unionspartei jemer Borfd)lag al8 eine
Halbheit begeidhnet, die einen leeven Namen {djaffe, ohne in der Sadye
Nennendwerthed zu dndern. Um aber dem Bor{dhlag nidht unvedyt
au thun, wird man anerfennen miiffen, daf er aufer der Namens-
inderung aud) einige praftijdje Aenderungen [)erbetfﬁ[)ren wiivde, e8 fragt
fih nur, ob Berbefferungen.

Die erfte praftifd)e Folge wiire eine fehr unerwiinjdte Befdrin-
fung in ber Audwahl der geeigneten Perfonen. Sunidft wiir- |
ben bie bisher vorhanbenen Bejiridverwaltungdgeridte mit ihren Divec-
toren (weldhe durd) ifre gejdiftatiidytige Leitung diefe Geridjte erft in
®ang gebradyt haben) in den neuen ,BegirtSausjdjuf” itbergehen. Dann
feplt aber der in Communalauffidtsfadien exfahrene Regierungs-
rath, der filr den Prifibenten al8 Beifiter in Bejdhluffodjen unent-
beelid) ift, um fo unentbehrlidher, of8 Hinftig fimmtlide Communal-
auffijtéfadhen bder Stiidte zu den ,, BVejdhlufjoden” Hingufommen.
Will man, um fiiv diefen Rath Plop ju madjen, den bisherigen Ge-
ridjtsbirector befeitigen, fo verliext man einen erprobten Leiter der Ge-
ridjtdverhandlungen, der weder durd) den Communaldecernenten nod)
durd) den Geriditdrath su erfepen ift. Unverfennbar muf fite die bei-
den gleid) umfangreidhen und gleid) widytigen Bweige der Behirde gleid)-
miflig geforgt werden. Man bedarf einer Specialitiit ebenfo fitr dasd
Communaldecernat wie fifr die Geridjtsleitung gleid) dringend. Da foldje
aber {elten oder nie in einer Perfon u finden ift, Tommt man immer
wieder auf bdie bisherige Cinridhtung juriid. — Schwievigleiten anbderer
Art witrden fiiv die Wahl der bitrgerlidjen Beifiser entftehen. Nad)
ber bisherigen Crfahrung ift mandjed jehr geeignete Mitglied beveit in das
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Bejirtovermaltungsgeridyt eingutreten, will aber nidyt in den Bejivts-
rath; suweilen aud) umgefehrt. Bwingt man nun dad Mitglied, bdie
Wahl immer fiir beide Functionen anjunehmen, jo wird es itberhaupt
eine Wahl nid)t annehmen, und man wird geeignete Mitglicder nod)
{dhwerer finden al8 bisher. Die Jdee, daf man den Bwang zur An-
nafme fiir diefe Elite von Hid)ften Stellen der Selbftverwaltung wirt-
fam geltend madjen ¥onnte, witvde man wol nad) einem erften Berjud)
aufgeben. E8 ift vielleidyt die befte Eigenfdhaft des jest geltenden Ge-
feted, daf e8 bei gleidjer Organifation fitv Brtlihe und perfoulidye
Berhiiltniffe einen gewiffen Spielvaum [Hft.

Die yweite praftijde Aendevung wire, daf der Bejivtdausiduf
gendthigt fein foll, feine BejdhluR- und Streitfadjen promiscue ju
behandeln. Da mm aber (mit einer odber jwei Ausnahmen) durd)
bag8 Uebermaff der Gefdyifte in unferen grofen NRegievungsbeszivfen
bie Bildbung jweier Abtheilungen unbedingt nothwendig wird, fo
ldge bdie Urbeitdtheilung nahe, daf iie bisher bder NRegierungs-
prifivent mit dem bdie Communalfachen bearbeitenden HRegierungs-
vathe und drei Beiftgern die Communalouffidisiaden, der Geridjts-
director, ber vidjterlidhe Beamte und drei Beifiper in Bffentlicher
Siung die Sprud)fadjen erledigten. Died an fid) verftindige Refultat
foll nun aber um jeben Preid verhiitet werben. Nad) dem Kompro-
mifbefd)luf follen vielmehr durd) Foniglide Berordnung die Sefdyiifte
dann quer durdygetheilt werben, jobaff gewiffe Lanbdrathslveife der einen,
gewiffe Kreife der andern Abtheilung itbermiefen witrden. Der gejdyift-
lidhen Ausbildbung bes Perfonald wegen follen beiderlei Sadjen ftets
sufammenbleiben, fodbaff (infolge bder Jutervalle, weldje durd) bden
Ausfall und bdie unberedjenbare Dauer der Termine entftehen) wie in
ven RKlaffen unferer Sdulanftalten die Ordinarien etwa flunbdenweife
wedyfeln.  Crft verhanbelt der Regierungsprifident in Bejdylufifaden,
und der vidhterlidye Beamte verfud)t fid) andevweit ju befdiftigen. In
der jweiten Stunbde verfdywindet der Priifivent, mad)t dem Seridyts-
divector und dem Ridter Plap und befd)iftigt fich anderweitig. IJu
der erften Stunde bleiben bdie Thitren verfdhloffen, in der jweiten werden
fle gedffnet, woeil jest iber ftreitige Sadjen verhanbdelt wird. Und fo
geht e8 weiter die Sigungsftunden hindburd). Die beiftgenden Laien Haben
aud dem wedyfelnden Divector und aus der Oeffrung ober Sehliefung
ber Thitven zu entnehmen, daf jept eine Sprud)fadye, jebt cine Be-
fdhluffade verhandelt wird; wobei freilid) ju befitedhten ift, daf weniger

5*
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ber .pidagogifdie Bwed bder vielfeitigen Sefd)iftsbilbung erreidyt wird,
al8 dafi der beifigende Laie nad) einigen Schidytwedifeln die Sefidhts-
puntte der Sprudfacien und der Auffidytsfacjen vylig vermengt.

Cine dritte praftifhe Folge wiiven bedentlide Competenzcon-
flicte. LBas follte in den fehr hiufigen Fillen gefdhehen, wo e8 ftreitig
wird, ob cine Sadje beim RKreidausiduf ald8 Streitfadje odber ald Be-
fhluffacdie mit Red)t ober mit Unred)t behandelt worden ift, oder ob
fie in erfter Inftany bei der Bejivldbehrde al8 Streitjadje oder ald
Be[dlufifade behanbelt werden {oll? Soll hier der Priifibent ,im
Cinvernehmen mit dem Gervidtsdivector” entfdjeiden, oder in
Grmangelung eined Cinvernehmensd bder Regievungsdpriiftdent allein: fo
ftinde e8 im perfonlidhen Grmeffen eines ober zveier Beamten, ob dem
Betheiligten iiberhaupt ein Klagidjut gewihrt wird oder nidgt. Sollte
dagegen ein Sdut gewidihrt werden, fo miifite ein Conflictdverfahren
(®efets vom 3. Juli 1875, §. 83) eingefdjoben werden, weldjes umftiind-
lidger und ldftiger wire al8 bie jett vorfommenden Buriidverveijungen.
€8 wiirben aud) nod) andeve Berlegenheiten aus der ,allgemeinen Lei-
tung” der Gejdydfte duvd) den Priifibenten ,im Cinvernehmen mit dem
Director entftehen’, wenn bied Einvernehmen fehlt. €8 miifiten ferner
bie bisherigen RMagen gegen den NRegierungsprifidenten, {owie Klagen
bed leptern beim Bejirtoverwaltungsgerid)t, in Wegfall fommen (vgl.
§§. 131. 129. 149. 150 be8 Buftindigleitsgefesed und das Dis-
ciplinarverfabren gegen Mitglieder ded Bejirtdrathd und Provinial-
raths).

Der vierte praftijdie Criolg wive die Nothwenbdigleit einer vebac-
tionellen Umavbeitung aller bisherigen Berwaltungsgefepe
und der neuen Cutwiirfe. Die Worte Begirlsrath, Besirfsverwal-
tungdgeridyt, Befd)ufbehrden u.{. vo. miiften itberall getilgt und durd) Um-
{dyreibungen erfept werden. €8 bditrfte 3. B. nur durd) Umfdjreibung
gefagt werden, daf die Behirde in Befd)lufifadjen mit fiinf WMitgliedern,
al8 Serid)tshof mit drei Mitgliedern bejdhlufifihig ift. Schon in dem
vorliegenden efepentwurf Hat die Commiffion 25 Paragraphen ur
Grreidung diefes Crfolges abidndern miiffen. Bor allem miifte das
Gompetensgefes von 1876 danad) umgearbeitet werden. Unbd derinod) wiirde
mit diefer Spradjreinigung der Bwed der Beveinfadjung nid)t ju erveidjen -
fein. Bunddyft wiirde 8 fidher nicht jur Rlivung der Begriffe dienen, wenn
ber Name Vejirtdaus{duf hier ausfdlieflid) die obrigleitlihe Ber-
waltung, dort ber Name Provingialausjduf umgelehrt nur die wirth-
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fdoftlidhe Communalverwaltung bejeidnen joll. Der neue Name
+Begirtsaus{dhuft’ twiirde aber die verpdnten Namen ,Begivtsrath”
und ,Bejirtsverwaltungsdgeridt aus dem Spradygebraud) iiber-
haupt nid)t mehr verdviingen. Da in der Sadje felbft ein jwingender
Unterfdjied bleibt, ob cine Sadje im ,Begirtdausdfduf” sffentlidy
ober nid)t bffentlid), ob fie mit ober ofhne Parteien, ob fie nad
Bwedmifigleitd- ober nad) veditlidhen Gritnden zu bverhanbdeln ift,
wittbe fein Betheiligter oder Unbetheiligter e8 fid) nehmen laffen,
bie Behorde in der ecinen Stellung Berwaltungdgeridyt, in der an-
bern Beirtdrath ju nennen, nadjdem bdiefe Begeidnungen fdhon feit
Jahren gangbar find. Man hitte ftatt zweier Namen nun drei, deren
Lerhiltnif jueinander nmur filr ein fehr eingehended Studium ver=
ftindlid) wére.

Wiirde bdurd) alle bdiefe Wenberungen irgend ein praltifder
Bwed erreidit, ald jundd)ft nur eine Berwirrung des Spradigebraud)s,
ber Begriffe und bder efdjaftsfiihrung? Bielleid)t bdod)! Wenn
nimlid) um diefen Preis unfere Cinvidtungen auf die weftliden
Provingen wirllid) ausgedehut witrden. Um bden Jntentionen diefer
@eite entgegenzufommen, wive gewiff aud) ein theilweifer Ritdjdritt,
felbft ein nambafted Opfer gevedjtfertigt. Alein aud) dies follte nidyt
gefdjehen.  Fitr bdie weftlihen Provingen follte jur Beit alles beim Alten
bleiben, nur follte fdjon jept der gefeglidhe Buftand der KveiBorbitungs-
provingen nad) ber Kette widerftreitenber Borftellungen corvrigirt werden,
bie fid) aud bder bisherigen Berwaltung jener Landestheile duvd) NRe-
gierungscollegien ergibt. Cin foldes Berlangen war dod) wol webder
gered)t nod) billig. Die neuen Provingen haben in der Senevalbebatte
(Stenographifdher Berid)t, S. 929) mit Red)t dagegen proteftivt, ,einen
Rod anzuziehen, der ihnen nidyt paft . Die alten Provingen witrben mit
gleidjem Redyt fid) fitr ein Keidbungsftitd bebanten, weldjes ihuen halb aus
bem eigenen, halb aus einem fremben RNod jufammengendht werden joll.,

Cs find dies Refultate einer mit aller Gritndlidhleit und Umfidht
gefithrten Berhanbdlung, wie fie entftehen, wenn jwei auf {ehr verfdjiedenen
Ctandpunften ftehende Minovititen fid) vereinigen, um zu einem
pofitiven Refultat ju fommen. €8 entftehen in Organifationsgefesen
aud den formalen Mehrheitsbejdhliiffen nur immer newe Widerfpriidye.

Wenn e um jeden Preid nothwendig {djien, eine Bereinigung
jeier Behbrden u erzwingen, {o gab e8 bdazu wol einen geeignetern
Gegenftand, Jn dem Provingialrathe und in dem Provingial-
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aus{duffe waren gegen die jonftigen Grvunbdfite Befdluffadyen und
Gommunalverwaltungsfadien ausdeinanbdergeriffen, obwol fie fid) zu einer
gleidjen Behandlung in den Gefdjiftsformen wie in den Grvundfdgen,
in dent obeven wie in den unteren Inftangen, eignen. Der Bwiefpalt war
bisher nur dadurd) gut gemad)t, daf diefelben Perjonen, welde den
Provingialausfduf bilden, zugleid) af8 Mitgliecder und Stellvertreter
bed Bejirlovathes gewdhit werben. Eine Anomalie fonnte man nur darin
finden, daff die entfdhjeibende Mehrheit der Mitglicber ded Provimsial-
rathes, der die Berwaltungsgefetse ded Staats endgitltig hand-
habt, aus{dlieflid) durd) Wahlen defignirt wird, ohne der Staats-
verwaltung irgend einen Antheil an der Crnennung oder eine Beftdtigung
s gewdhren. €8 wive denfbar gewefen, daf ettva von confervativer
Seite hicr ein Antrag auj Covvectur geftellt wiive. Allein gevadbe dasd
Gegentheil ift in den Commiffionsvoridligen gefdiehen. Man Hat
den Uebelftand bemerft, daf in dem Provingialausjhuf nidt immer
foldje Perfonen gewdhit werben, die fidh fitr die Gefdjifte des Pro-
vingialvathes eignen, und Hat bie Abhiilfe dafiir davin ju finden ge-
glaubt, daf fortan aud) andere Mitglieder, welde nidyt jum Pro-
vingialausfdyuf gehoren, in bden Provimzialvath gewihlt werben
fonmen. Danad) fann bder Provimgiolrath wirtlid) aus villig an-
beven Perfonen beftehen al8 bder Provingialausiduff, und damit ein
Antagonidmus in der Staatd- und Communalverwaltung der Proving
entftefen, deffen Berhiitung eine Hauptaufgabe der deutjdhen Communal-
‘gefetsgebung jederseit gewefen ift. Da alfo, wo nad) Redjts- und Ber-
waltungdgrundftigen eine Trennung der Behorden geboten ift, jollte die
Cinfeit erymwungen werden. Da, wo nad) den Grundften der deut
{den Communalordbnung die Einheit aufred)t zu erhalten ift, jollte fle
aufgehoben und ein Swiefpalt gefdhaffen werden, weldjer den Ober-
prifidenten und den Lanbesbdivector mit jwei villig getvennten Kbrper-
fdyaften einander gegeniiberftellt.

IX.

Das dlieflihe Refultat eined Streits, weldjer Wonate Hinduvd)
im Bordergrund aller Deinungdverfdjicdenbeit iiber die neuen Regie-
rungdvorlagen geftanden Hatte, ift gewefen, daf im Paufe der Abge-
ovdneten bie Beibehaltung der bisherigen Geftaltung der Mit-
telinftang im DBezirtsrath und Bezirisverwaltungsgeridt
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mit etwa 3 der Stimmen bejdhloffen, und aud) im Hervenhaus ein
Antrag auf Abdinderung der jepigen Einvidtungen nidyt wieder aufge-
nommen worden ift. Die Gegner{daft gegen die BVorfd)lige der Com-
miffion war in einer Rubepaufe von mehren Monaten fo gewad)fen,
daf beim Beginn der Berathungen am 21. Mai 1880 fid) 12 Redner
gegen, fein Redner fitr die Commiffionsvorjdhliige einfdjreiben lief.®)
€3 wiire indeffen ein allzu vajder ShHluf, wenn man annehmen
wollte, daf der beftrittenfte Theil der preufijden Berwaltungsreform,
die Oeftaltung der Mittelinflang, einer weiteren Anfed)tung itberhoben
und fitv alle Sufunft fider geflellt fei. Die Sriinde, aus weldjen fid)
die Mehrzahl der Redner filr die Beibehaltung des Beftehenden erflivt
Bat, laffen die Wicverfehr neuer Anfedytungen offen, und beftitigen nod)
immer die Wahrnehmung, daf der tiefgehende Wandel in der Geftal-
tung unfered gangen Sffentlidjen Lebens das Berftiindnif und die Adh-
tung vor dem Redyte in allen Sdjidten der Sefelljdjaft ex{dhiittert Hat.
3n der unfertigen Geftaltung unfered Parteimefens war e8 die confer-
pative Seite ded DHaufes, weldhe ftandhaft dabei verblieb, daf der Re-
gierung8prifident der eigentlidhe geborene Borfibende eines Berwaltungs-
geridhts fein miiffe, daff die perfoulidje Unabhingigleit des Perfonals
und bie ftindige Defepung cined BVerwaltungdgerid)ts nid)t wefentlidye
~ Grforderniffe einer Redjtfpredjung feien, wibhrend fogar in Frantreid)
fdon feit Jahrzehuten e8 jiemlid) fefter Gebraudy ift, daf dbev Puiifect
fdididjerroeife an den Berathungen und Entfdjeidungen ded Priifectur-
raths nidyt perfoulidy theilnimmt.

Die gefammte Discufflon dev forgfiiltis ausgearbeiteten, mit Ge-
fdjid und UAusdawer vertretenen Regievungsvorlage gibt ein lebendiges
Bild von den Shwierigleiten einer Berwaltungsgefesgebung
in Preufen (im Unter{died von den gleidjartiger formivten deutfdhen
Mittelftaaten), weil in dem deutfdjen Srofiftaat bie gefellfdaftlidhen
Oegenfie wie die Amtsformationen fo weit audeinander liegen, wie
fie in Deutfdland zur Beit ausdeinander gehen fonnen. Die Kemnt-
nifle und Crfahrungen de8 Berufsbeamten Fonnen naturgemdf bei
Berwaltungsgefeten mit Red)t den niidhften Anfprud) auf Gehvr er-
heben.  Allein ber Lambdrath, der Regierungsdecernent, bder -Bilrger-
meifter, der Civilridjter fehen das Gange der BVerwaltung aus einem
verfdjiedenen Oefichtdioinfel und Hadern am lebhafteften unter fid);
jeder mit dem Anfprudy, von feinem Standpuntt aus das Gange befonders
oprabtifd)” angufehen. Doamit durdhfreugen fid) bdie tiefgehenden Ber-
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{djiedenheiten der Lofalvevivaltung in den Bftlichen und in den weftlidhen
Lanbestheiley, deren Amtsverfaffung und Landbitrgermeifteret den gefell-
fdhaftlihen Auffafjungen eine gany andere Ridtung gibt. Mit diefen
®egenfliten gehen dann bdie allgemeinen politijdhen Ridjtungen conferva-.
tiver, conftitutioneller, demolratijdher Ridtung ihre weiteven Berbindbungen
ein, fo baf bie Abflimmungsliften itber bdie Fragen der BVerwaltungs-
organifation die itbervafdjendften Combinationen ergeben.

Der Fortfdyritt der Cntwidelung zeigt fid) indeflen davin, daff die
allgemeine Gegneridiaft, mit der die Berwaltungdreform tm Jahre
1868 begann (wo budjftiblih alle Pavteividjtungen und alle Beamten-
Preife ihre Gegner waren), fid) allmihlid) mehr fpecialifict, in engere
Kreife guviidzieht, und in manden Fragen nur nod) eine individuelle
Gegnerfdiaft hat, die von Beit zu [eit in den Parlamentsdebatten ihr
Lidt Teudjten [dfit. Die ferngefundbe Natur ded preufiijdhen BVerwal-
tung8organidmus befundet fid) wohl durd) feinen Umftand iiberzeugender
al8 burd) die Hunderte von Amendements, welde diefe Berwaltungs-
gefesgebung im Hervenhaus und Abgeordnetenhaus itberftanden Bat,
ofne ihre urfpriinglidje Phyfiognomie und ifhre Lebensfihigleit su ver-
lieven.

Wenn ein langer, in mandjen- Beitpuntten Heftiger Streit jest mit
wefentlid) unvervdnbderter Annahme fo widhtiger Regierungsvor-
lagen enbdet, fo ift ein foldjer Grfolg der unter biefen Umftidnden giin-
ftigite. Er wird der Staatsregierung, welde orgonifde BVerwaltungs-
gefetse ihn ifrer inneven Einbeit aufredjt erhalten muf, die Gewifbeit
geben, bdafi eine befonnene fefte Bertvetung bed Beftehenden aud) in
Butunft Ausfidt auf Erfolg hat. Bon befonderem Werth ift die er-
neute Beftitigung des Grundiyftems ber Reform an dem Borabend
ihrer Yusbehnung auf bdie weftliden Provingen, demen zu Lebe jener
weittragenbe, [dliefilid) verunglitdte Compromifvoridhlag gemadyt war,
deflen Ausgang feine Cinladbung zu neuen Berjudjen enthilt.

Fitr alle Theilnehmer on dem Streit aber wird bdiefe Befdiftigung
mit dem Berwaltungdredit nod) einmal die unwillfitrlihe Folge Haben,
ung von ber Bebdeutung und von dem Werth deffen zu itbergeugen,
wad tir befitsen.



Anmerfungen.

Bu Ceite 10. Note 1. Das Hauptmaterial fiiv die Bermaltungs:
redtfpredung der veutfden Reidh3geridte auf erbobene que-
rela entbalten bdie Précevenzfille in bded Freiherrn von Cramer,
Beplarijden Nebenftunven”, Band I —CXXVIIL Jerjtreute Crdute:
rungen fommen aud) in ven Specialabbandlungen fiber vie reidsfammer:
getidytlide Redtfpredung vor, Griindlider eingehend {ind {tberhaupt
nod) die dlteren Ausfithrungen bei Mofer, Piitter, Struben, von Berg,
Boligeivedt”, Bei Malblant und bden fpdteren Syftematifern wird
bie Ibatigteit ver Reiddgevidte ald Verwaltungdgeridtabidfe und -ald
ordentlide Geridhte nidt mebr fdarf gejdieven. Jn ver Klitber'{den
Sdule bat ba3d Berwaltungdredt bdie jurijtijbe Conjteuction gany ein:
gebitpt. Fiir vie Auzbiloung ved Preupijden Beamtenthbums aber haben
bie Hiilfabiider von Kod) vie Seite ded difentlihen Redits faft gany
juritdgedbrdngt. Gine Ueberfidt fiber die WBermaltungsjuriddiction im
beutihen Reidy gibt Guneift, ,Der Redtsftaat” (1879), Abjdnitt V.

Bu Seite 11. Note 2. Eine widtige Grundlage fiir vie almdahlide
Sdeibung ber Juftizgefddafte und ver BVerwaltungsgejddfte
ber deutiden Geridte, bdie urfpriinglid) beided zufammenfaflen, gibt
A, Stdlzel, ,Die Cntjtehung ved deutjden Ridyterthums” (1872, 2 Binve).
Diefer Ausdeinanderfepungdprocep witd nody der befonbeten Bearbeitung
fitv vie grofeven Territorien Deutidlands beditefen. Ginen Abrip ver
Geftaltung gibt Gneift, ,Der Redjtajtaat” (1879), Abjdnitt VI,

Bu Geite 12. RNote 3. Die mapgebenven Momente der Cntwide:
lung feit dem gropen Kurfiiviten gibt jept Jfaacfobn, ,Dad preupijde
Beamtenthum ded 17. Jabrbunvertd” (BVerlin 1878).

Bu Seite 16. RNote 4. Die {dweren Misdbrdude der fog. con:
ftitutionellen Berwaltung in Preufen, die fid aud einem ,, conjti:
tutionellen” Staatdredit nad) franzdfijdhem Mufter evgeben mupten, haben
bem Berfafier diefer Sdyrift die erfte Bevanlaflung jur Bearbeitung ded
englijhen Berwaltungdreditd -gegeben (1. Qluﬂage 1857, insbefondere
Sdlupabidnitte, § 156 —183), welded ein von den conjtitutionellen
Kbheorien fehr abweidenved Bild bded inneren Bausd ved parlamentarifhen
Gtaated ergab. Gine fortfdveitende Cinfidt in va3 Wejen einer Pavteis
regierung bat im Berlauf der Jeit bad Berwaltungsdvedt in Preupen
in den Borvergrund gefdhoben und einer neuen Ridtung ver Gefepgebung
die Babn gebroden. Wil man aber ein wirkliy , prattifdes” Bilp
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vor dem Bediirinif bed Redtdiduged im dffentlihen Redyt gewinnen, fo
bienen daju die BVevzeidniffe dev Petitionen und die Petitionsberidite des
preupifdhen Landtagd feit 1850. Die ven Beamtentfreifen angehdrende
Jvee, bap unfere Verwaltung3geridte I. und IL Jnftan; eigentlidy fibers
fliiflig feien, vab die Jmtegritit ved Beamtenftanved und bdie Huffidhtas
inftang gur Berbiitung aller Misdbriude hinveidhe, und dap ed nur jur
Gntideidbung einiger Principienfragen einesd BVerwaltungdgeridtshofa be-
biitfe, finvet ibre anfdaulihe Wiberlegung in der Reibe ver Misan-
wendungen der obrigleitlidden Gewalt, wie fie feit 1850 wirtlidh vor-
gefommen find.

Bu Seite 20. Note 5. Um die BVermaltungsredtfpredung juriftiid
3u conftruiren, wird man von der Natur vder obrigleitliden Decrete
audgeben miifien, auf welde fid vie Redifpredung besiebt.

1) 3m Civilprocep entjdheivet vad Geridht iiber felbjtindige; In-
vivioualvedite, welde urfpriinglid aud dem Qeben der Gefelidaft (al3
Gewobnbeitavedt) exmwadfen, im Berlauf ver Jeit dann durd) bdie Ge-
fepgebung geregelt, nidht gejdaffen werden.

2) 3m Strafprocep bejdliept dad Geridht fiber Anwendung bder
gefeplidhen Strafvedtdordnung auf einen Thatbeftand, welder jest vurd
contradictorijdhe Beweidaufnahme zwifden einem Ankliger und Angetlagten
vom Geridht feftgeftellt wird.

3) Jn einer Polizeiverfitgung (und analog in den fonjtigen
Berwaltungdacten der BVerwaltungaredtapflege) erlipt die bitrgerliche Obrig-
feit einen Befehl zur Bornahme von Handlungen oder Unterlafjungen;
fie fapt einen Befdlup iiber ihre eigene IThatigleit fraft der ibhr ver:
faflung3: ober gefepmdpig obliegenden Amispflicht.

Ale drei Arten der Bejdhliehung haben bas gemeinjame Pertmal
eined gemeinreditlidhen decretum causa cognita. Gegen alle drei Arten
bon Decreten ift den Betbheiligten ein Anfprud) auf RNadprifung desd
obrigleitlihen Hctd (durd) Revifion over Berufung) zugeftanven. Aber
biefe Redtamittel haben im GCivilprocep, im Strafprocep und im Ber:
waltungsftreit einen ebenfo verjchievenen Charalter wie die Decrete, gegen
bie fie geridhtet find. Sn allen drei Gebieten fpridht man wol von einem
Klager” und , Beflagten’”, und bindet va3 Geridt mebhr over weniger
ftreng an bie Antrdge der Parteien: aber die Parteivolen haben in jedem
@ebiet einen vdllig verjdievenen Chavatter. Die Verwaltungdreditfprediung
lagt vie Natur ved VermaltungBacted unverdnvert, mag man bdie
Befdwerve in formlofer Weife mit der Auffidtinftan; verbinven, over
mag man ihre Cntjheioung in contradictorijhem Berfabhren einer neben-
georbneten Behdrve iibertragen. Cine folde Nadprifung eined Decretd
burd) eine nebengeordnete Behdrve fommt iibrigend aud) im Civilproce
vor (bei dem gemeinvedytlihen Redytdmittel ber Revifion), ohne vap dadurd
ba3 Revifiondgeridht sur Oberbehdrde ded judex a quo wird, und obne
bap die Autoritdt ver Obrigleit dadurd) vertilrst wivd. — Jn den Berhand:
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Tungen be3 XIL. beutjdhen Juviftentagé von 1874, S. 222—240, babe
i verfudt, bie vdllig verjdhievene Conftruction ded Berwaltungsredits im
®egenfap su den fog. allgemeinen Redidbegriffen unfers Pandettenvedts
vargulegen. Gine Probe laft fid) an folden mobernen Gemeindeverfaffungen
maden, vie in covificivter Geftalt a3 ganze Steuertvefen, die gange Organi:
fation der Communal: und Polizeiverwaltung, alle Wabl- und Stimmredyte
evjddpfend vegeln. Jn diefen vein dffentlidy-redytlichen BVerbdltniflen wird
per Jurthum fidtbar, der 3. B. einen Streit itber ba3 Gemeindeftimmredt
wie einen Redtdftreit fiber ein ,,Statudredt” anfiebt. €3 ift vielmehr ein
Redytajtreit fiber die ridtige Audfithrung ver Wabloronung; e3 fann daber
diefelbe Streitfrage bei jevem neuen Wablact von newem erhoben und
entjdyieven werden. — Die Ableitung vder BVerwaltungstiage ausd einem
S]Satteited)t fibet su einem Jivleljdhlup: die Klage wird nidt gegeben um
ein Privatredt su jdgen, jondern dad Jntereffe ded Betbeiligten am Ber-
ma[tungﬁact wird erft su einem Pacteivedt badurd, dap ba§ Gefep
ein Befdmwerdevedt ex debito iustitiae gewdbhrt.

Bu Geite 24. RNote 6. Die immer nod angefodytene elective Con:
curvens von Klage und Bejdwerde gegen Polizeiverfigungen
berubt darauf, vaf feine von beiven ju entbehren ift. Die BVerwaltungs-
tlage gegen Polizeiverflgungen befeitigen wollen, hiepe auf ven Haupt:
jwed und ven Hauptwerth der preupifden BVevwaltungdredtdpflege ver:
giten. Die Befdmwerde gegen Bevwaltungdverfiigungen bdagegen be:
feitigen wollen, biepe etwad Unmdglided beginnen; venn die Bejdywerde
wittve in ungeregelter Geftalt bunvert- und taufendfdltis wiederfehren,
ba e3 bem deutjden Unterthanen jedberseit unbenommen bleibt, die Auf:
fidbtainftang bi3 jum Landedberrn hinan angurufen. €3 war alfo prattijd
vathjam, ja nothiwendig, an diefer Stelle Klage und Bejdwerve neben-
einander 3u ftellen; nur Hatte died ftreng alternativ gefdieben follen wie
in bem englijen und andern BVerwaltungdfyftemen. G2 ift ein eigens
thiimlidher Audwud3 ver preupijden Gefepgebung von 1876, wenn hinter
ven enbgilltigen Befdeiven bder Regierungdyrfiventen und Ober-Prafi-
venten nod) eine BVerwaltung3tlage beim Dbervermwaltungdgeridt gegeben
wird, die nidt mit Unredt in ber BVerwaltungdpragid ven grdpten Anjtop
gegeben bat. Gine Partei, die im Bertrauen auf die hdhere BVevwaltungs:
inftany ben einfaden, foftenfreien MWeg ber Befdwerde einmal gewdbhlt
bat, bat fidy dabei aud zu berubigen, und nidt binterber durd) eine
ex post Klage den Redtsftreit von vorn ju beginnen. Getraut fie fidh
die Redytd: und Competensfrage dburdjufedten, und ift ibr vie Frage
widtig genug, um Jeit undb Koften an einen BVevwaltungdredytaftveit su
wenben, fo bat fie von Anfang an ven Weg der Klage 3u wdiblen, nidt
aber verjud3weife erft die Berwaltungddefd in swei JInftanzen zu rejo-
[utorijdhen Gntjdeivungen ju provociven. €3 war ein ju eng juriftijcer
Gtandpuntt, der zu folden Ausdwidien gelangte, weil er fidh die Redits:
mittel nad) dbem Mufter ded Privatredtdihupes geftaltet. €3 war vied
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ein nddftfiegenver Punlt zur ,, BVereinfadung’’ ved preufijden Redts-
mittelfyftemd, der aber wever in der Commiffion Beifall gefunven hat,
nod) von ber Staatdregierung ernftlid) ind Huge gefaft worden ift.

- Bu Geite 27. RNote 7. Dad Berzeidnif der Petitionen und die
Petitionsberidyte ved preupijdhen Lanvtagd feit 1850 ergeben ben juver:
laffigen und wirllid ,praftifden” Mapftab dafiir, in welden Gebieten
und in welden Fragen der conftitutionelle Staat ver Verwaltungdredyta:
pflege bevarf, um bdie innere Verwaltung vor der Verjudung ded Partei:
midbraudd fider ju ftellen. Der BVerfafler bdiefer Sdrift, ver in allen
Stadien viefer Gefepgebung mit betbeiligt und ebenfo lange Jahre hindurd
Mitglico ver Petitiondcommiffionen gewefen ijt, tarn Jeugnip dafitr ablegen,
" dap in allen Phajen dbasd prattijde Bediirinip fitv bie Abgrenzung unfever
fteeitigen Berwaltungsdfaden mapgebend gewefen ift. Jn nidt zablreidhen
und nidt jebr erheblidhen Nebenpunften hat bei ver fpdteren Durdharbei:
tung eine gewifle Confequen; der Doctrin ein Streitverfahren {iber Be-
diirfnip hinaud eingefiibrt, welded gelegentlidy wicder bejeitigt werden tann.
Den Borwurf ved Doctrinaridmud aber vervient viefe Gefepgebung wol
von allen deutfhen Gefepgebungen am wenigften. JIn der Regel find
¢3 vielmebr die Gegner, bdie von irgendeinem abftracten Jveal einer
Redtapflege ober von einem fpeciellen Bweige ded BVerwaltungsdecernatd
beraud neue Gyfteme audventen, die an die Stelle ded jepigen treten follen,

Bu Geite 35. Rote 8. Die Abgrenzung jwijden Befdlup-
faden und ftreitigen BVerwaltungdfaden ift in vem preupijden Com:
petengefep von 1876 nidyt ftberall correct gejogen, fodap bie neuen Re-
gierungvorlagen mit Redht an mehren Puntten eine Grenzberidytigung
beabfidtigen. Alein der RNatur der BVerwaltungdbecrete entfpredhend, it
die Abgrenjung ver ftreitigen Saden {iberbaupt eine velative, und e8
fann aud jener Unfiderbeit ver Grvemjlinie nidht, wie gejdeben, eine
fdbwere Antlage gegen bdad bisherige Syftem erhoben werden. Wenn
namentlid) die Berjagung gewiffer Conceffionen nidt al8 Befdylup:, fondern
al3 ftreitige Bevivaltungdjade bebanvelt worden ift, fo berubte vied auf
bem Gefidt8puntt, eine griindlid) eingehende formelle Beweisdaufnahme
in vemjenigen ®ebiete ju ermdgliden, welded nad allen Griabrungen
einer parteiifen Handhabung am meijten audgefept ijt.

Bu Seite 71. Note 9. Die sweite und dritte Lejung ved Orga-
nifationdgefeped im Abgeoronetenhaufe, ebenfo tie dieBerbandlungim Herren-
baufe, ergeben einen erniten Streit nur nod) um gefelljdaftlide Jnterefjen.
G3 wird von liberaler (jtadtifdher) Seite ausd bdie mdglidite Selbftdnvig-
teit per Stadte neben dem Kreizausdjdup, von confervativer (ftanbdijder)
Geite aud bie provingielle Communalverwaltung mdglidit .ald eigene
Berwaltung durd) den Provingialausdidup erjtrebt. In allen Berhandlungen
fiber die Berwaltungdrejorm haben aber von HAnfang -an bie Heinjten
Gefidtapuntte den gropten Raum beanfprudt.

Drud von §. W. Brodhaud ?u Leipsig.
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